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EDITORIAL

O nudmero 6 da Revista Res Publica é dedicado aos ensaios concorrentes
ao Prémio Res Publica 2024. O tema solicitado centrou-se na complexa
muldimensdo da questdo das desigualdades.

O convite a apresentagio de candidaturas enunciava um amplo leque dos

distintos angulos de abordagem que hoje caracterizam o tema.

Pobreza e desigualdades — Fatores explicativos, tendéncias e
politicas publicas.

O territério e o desenvolvimento. Assimetrias e desigualdades,
regionalizacdo e descentralizacdo.

Desigualdades e discriminacdo no mundo contemporineo.

As questoes do género e dos grupos de risco.

A politica fiscal, a coesdo e a justica. Quadro conceptual,

instrumentos e resultados.

O debate sobre igualdade/desigualdade é seguramente um eixo central dos
debates politicos e filosoficos especialmente a partir da segunda metade do
século XX VIIL

E continua a ser um debate central nos referenciais doutrindrios e
ideoldgicos, na constru¢ao de dimensdes do direito internacional ou no desenho
de politicas publicas.

Sdo muitas as dindmicas de mudanga com um profundo impacto na
realidade contemporinea, algumas delas sujeitas a novos fatores de incerteza
que tornam muito dificil estimar a evolucdo futura de diversas dimensdes das
desigualdades.

No que respeita aos indicadores de desigualdade entre paises, e seguindo a
abordagem do IDHAD (Indicador de Desenvolvimento Humano ajustado pelas
Desigualdades'), podemos verificas que, em 2022 os paises de desenvolvimento
elevado possuiam um valor 2.4 vezes superior aos paises de desenvolvimento

baixo.

1 O IDH é um indicador compésito calculado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e que utiliza informagdo sobre rendimento, saide e educagdo para
comparar o nivel de desenvolvimento entre realidades diversas, normalmente paises.
Em 2010 foram ajustados os valores obtidos pelo IDH levando em consideragao a
intensidade das desigualdades em cada pais dando assim origem ao IDHAD.
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No entanto, esse diferencial registou um recuo de 20% entre 2010 e 2022
0 que é compativel com um importante comportamento global no primeiro
quarto do século que vivemos.

De facto, em grande parte do mundo assistiu-se neste século a uma
enorme redu¢do da pobreza monetaria.

Considerando os dez paises mais populosos do mundo, correspondendo a
cerca de metade da populagio planetdria vdrios deles quase erradicaram a pobreza
mais severa (menos de 3 dolares dia) conforme dados do Banco Mundial para
2022. A China registava 58% da populagido nesse nivel de pobreza na viragem
do século e contabiliza zero atualmente. A India e a Indonésia, de valores também
muito elevados melhoraram para taxas de pobreza pouco acima dos 5%, o Brasil
registou igualmente uma redu¢io muito significativa neste indicador.

Neste grupo apenas a Nigéria e a Etiopia mantém uma pobreza severa
muito elevada (cerca de 40%) o que representa de forma muito clara o impacto
diferenciado das dindmicas de globalizacio que, atenuando fortemente a
pobreza especialmente na Asia, ndo se revelaram capazes de possuir impacto
semelhante no continente africano.

Apesar deste notavel progresso na reducdo da pobreza extrema, a
evolugio global impde que se destaquem algumas dimensdes criticas de enorme

relevancia.

e Em primeiro lugar, o facto de existirem zonas do mundo com
um crescimento demogrifico elevado que permanecem, até
hoje, afastadas dos efeitos de crescimento dos rendimentos
gerados pela globalizagio. A Africa Subsaariana situa-se
quase globalmente nesse plano.

e Em segundo lugar, no grupo dos paises mais desenvolvidos
economicamente assistiu-se a emergéncia de fraturas que
contribuiram para reduzir a capacidade de continuar
um trajeto de redugao de desigualdades ou de redugio
significativa dos fendmenos de exclusdo social.

e Por outro lado, principalmente a partir do trabalho de
Thomas Piketty, realizado a partir do final do século passado,
é possivel perceber que as assimetrias na distribui¢io da
riqueza constituem um elemento decisivo como determinante
da evolugio das estruturas econémicas e sociais.

¢ Finalmente, a compreensio das dindmicas da desigualdade
exige que se olhe mais profundamente para realidades que
determinam componentes chave do bem-estar social. Os
fluxos migratérios sao um dos exemplos dessas realidades e
possuem hoje uma continuada atualidade particularmente
pelo facto de estar associados a dimensoes de desigualdade

que ultrapassam a esfera monetaria.
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Figure 1.1
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O trabalho do Laboratério Mundial das Desigualdades (WIL, na sigla em

inglés) permite hoje uma andlise atual e aprofundada de algumas das principais
questdes-chave na dindmica das desigualdades.

O seu tltimo Relatorio Global?, referente a 2022, permite avaliar a
dimensdo atual das desigualdades no mundo.

Lendo trés gréificos desse relatério identifica-se:

e aenorme desigualdade na distribuicao de rendimentos e
riqueza - a metade inferior possuia 8.5 % dos rendimentos e
2% da riqueza enquanto os 1% mais ricos atingiram 19% e
38%.

e Numa série longa (de 1820 a 2020) as dltimas décadas
registaram maior crescimento do rendimento nos escaldes
mais elevados (10% e 1% mais ricos do que nos 50% com
maior rendimento).

e Os rendimentos mais elevados absorveram uma parte

significativa do crescimento registado a escala global.

RELATORIO DO DAS DESIGUALDADES NO MUNDO 2022

—alguns indicadores

Global income and wealth inequality, 2021
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Interpretation: The global 50% captures 8.5% of total income measured at Purchasing Power Parity (PPP). The global bottom 50% owns
2% of wealth (at Purchasing Power Parity). The global top 10% owns 76% of total Household wealth and captures 52% of total income
in 2021. Note that top wealth holders are not necessarily top income holders. Income is measured after the operation of pension and
unemployment systems and before taxes and transfers. Sources and series: wir202 2.widworld/methodology

2 WORLD INEQUALITY REPORT 2022
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Global income inequality: top 1% and top 0.1% vs bottom 50% income shares, 1820-2020
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Interpretation: The share of global income going to the top 1% highest incomes at the world level has hovered around 15-25%
between 1820 and 2020 (20% in 1820, 26% in 1910, 16% in 1970, 21% in 2020) and has always been substantially greater than
the share going to the bottom 50%, which has generally been of the same order of magnitude as the share going to the top 0.1%.
Income is measured per capita after pension and unemployement insurance transfers and before income and wealth taxes. Sources
and series: wir2022.widworld/methodology and Chancel and Piketty (2021).
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Interpretation: The bottom 50% incomes of the world saw substantial growth between 1980 and 2020 (between +50% and +200%).
The top 1% incomes also benefited from high growth (between +100% and +200%). Intermediate categories grew less. In sum,
inequality decreased between the bottom and the middle of the global income distribution, and increased between the middle and
the top. In effect, the top 1% captured 23% of total world growth between 1980 and 2020, vs. 9% for the bottom 50%. Income is
measured per capita after pension and unemployement insurance transfers and before income and wealth taxes. Sources and series:
wir2022.wid.world/methodology and Chancel and Piketty (2021).
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Em Portugal, a realidade das desigualdades encontra espelho na informagio
produzida pelo INE e integrada no Eurostat.

O Inquérito as Condi¢oes de Vida e Rendimento constitui a base da
informagio produzida que permite elaborar os indicadores de desigualdades e
as taxas de pobreza que podem ser comparados com os valores dos paises da
Unido Europeia na base de dados do Eurostat.

Num amplo leque de dimensdes analiticas que a série de dados permite
trabalhar destacam-se o Indice de Gini e outras medidas de reparticio de
rendimentos.

A desigualdade na distribuicio de rendimentos medida pelo Indice de
Gini coloca Portugal com um valor de 31.9 numa escala de 0 a 100 em que 0
corresponde a uma distribuicdo igualitaria.

Este valor, um dos mais altos da Unido Europeia, corresponde a uma
nio muito expressiva tendéncia de descida na dltima década a qual parece
principalmente associada a evolugio do ciclo econdmico.

A introdugdo de um indicador que compara o rendimento dos 20%
mais ricos com aquele dos 20% mais pobres oferece-nos uma outra visio da
desigualdade na distribui¢do de rendimentos,

O valor mais elevado era, em 2023, 5.2 vezes maior que o rendimento
dos 20% mais pobres.

No entanto, esse indicador, apesar de ser mais elevado que a maioria dos
equivalentes europeus registou uma clara descida bem como reduziu a distancia
para a média europeia. Continua, apesar disso a mostrar sensibilidade aos ciclos

econOmicos.

Fig. I- Indicador de distribuicao de
rendimentos (relagéo entre os 20% mais altos e 0s 20%

mais baixos)
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Fonte: Eurostat
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A avaliagido da pobreza, dos seus indicadores, evolucio e fatores explicativos,
constitui o desenvolvimento mais expressivo dos estudos sobre as desigualdades
e a bateria de informacgdo obtida pelo Inquérito as Condi¢oes de Vida e
Rendimento fornece ampla base para o seu estudo.

Apesar de este inquérito integrar uma dimensio de avaliagio das
condig¢oes de vida, das caréncias e dos niveis de bem-estar ele é maioritariamente
baseado na informagio de natureza monetdria sobre o rendimento das pessoas
e das familias. Esta informagio da origem a identificacao de um limiar de risco
de pobreza que corresponde, no espago da Unido Europeia, ao valor de 60%
do rendimento mediano. Aqueles vivendo em familias abaixo desse limiar
de rendimento estardo em situacdo de pobreza. Trata-se de um indicador de
natureza relativa que é, essencialmente, um valor que expressa uma medida de
desigualdade no espaco de cada realidade nacional.

Em Portugal, a taxa de risco da pobreza monetaria regista uma tendéncia
de descida, ainda que com oscilagdes justificadas pelos ciclos econémicos,
situando-se nos 16.4% da populagio residente, segundo os dados do inquérito
de 2024 referentes ao ano de 2023.

Sendo a taxa de risco de pobreza uma medida relativa, ela é,
simultaneamente, influenciada pela evolugdo da linha de pobreza (logo pela
mediana dos rendimentos) e pelos rendimentos obtidos por aqueles situados nos
rendimentos mais baixos.

O célculo da “taxa de risco de pobreza ancorada” permite avaliar como
evoluiu a situagio monetdria das pessoas face a uma linha de pobreza do ano
base (corrigida pela inflagio nos anos restantes) e permite avaliar a evolu¢do do
peso de rendimentos reais inferiores.

A consideracdo destas duas taxas de risco mostra, por um lado uma
descida acentuada do risco de pobreza face a situagio de partida e, por outro

lado, evidenciam forte impacto das distintas conjunturas vividas no periodo

estudado.
Fig. Il - Pobreza em Portugal
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Fonte: Eurostat
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Sendo os valores de pobreza monetaria calculados nesta fonte identificados com
os rendimentos das pessoas e das familias importa identificar qual a natureza
dos mesmos.

As autoridades estatisticas nacionais e comunitarias trabalham trés tipos
de rendimentos dos cidadaos dos estados-membros: os rendimentos de atividade

economia (salarios, lucros, rendas e outros), pensoes e transferéncias sociais.

Fig. lll - Fatores redutores do risco de pobreza -
2023 (pontos percentuais)
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Fonte: Eurostat e calculos préprios

A Figura III permite identificar o peso das pensdes e das transferéncias sociais na
criagdo de rendimentos acima do limiar do risco de pobreza.

No quadro de relativa diversidade das situacdes na Unido Europeia, e
tendo em consideracdo que estamos perante indicadores de natureza relativa e
de base nacional, é possivel identificar a especificidade da situagdo portuguesa.
Assim, se o relevo dos rendimentos de pensdes se situa um pouco acima da
média europeia ja no que respeita a dimensdo e eficicia das transferéncias
sociais na diminui¢do do risco de pobreza é dos mais baixos da U.E.

A fragilidade na prote¢io de desemprego e o menor desenvolvimento
de prestagoes familiares e de minimos sociais deverdo estar na origem desta
realidade.

A avaliagdo e analise da realidade multidisciplinar da pobreza e das
escolhas publicas para a combater possui diversas dimensdes muito para além
daquelas que foram esbogadas neste texto.

Os ensaios concorrentes ao Prémio Respublica 2024 sio um exemplo
dessa diversidade.

As abordagens de natureza global foram escolhidas por alguns autores

procurando identificar dindmicas e tendéncias explicativas num quadro macro.
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Foi o caso da mengdo honrosa atribuida ao ensaio Desigualdade Economica,
Globalizacdo e Erosdio da Democracia, da autoria de Alexandre Freire. A
prioridade a dimensdes especificas dos fendmenos de desigualdade foi dada
por diversos concorrentes, sendo que em alguns casos essas dimensodes sio
absolutamente estruturantes destas realidades. E o caso do ensaio vencedor
do prémio o jovem que escolheu a abordagem na otica fiscal. Desigualdade e
Justica Fiscal, da autoria de Helena Halpern.

Enriquecer o debate cruzando dimensdes criticas diversas é uma escolha
ndo apenas interessante, mas muitas vezes imperiosa para entender a exposi¢ao
ao risco de pobreza e exclusio social. O ensaio vencedor do 2° premio fa-lo
precisamente quando relaciona imigracdo género e mercado de trabalho no
Portugal contemporaneo.

“Quanto eu valbo no mercado?” Intelectualidades Subjugadas e o
Subaproveitamento da For¢a de Trabalbo de Mulberes Imigrantes em Portugal,
da autoria de Elaine Silva Cordeiro e de Simone Lima Azevedo. Finalmente,
a abordagem as relacdes laborais numa dtica de “democracia nas empresas”
traz um tema muito ausente da reflexdo, quer académica quer politica,
quando avaliamos a relagao entre crescimento econdémico e coesdo social. Este
€ o desafio que Hugo Rojdo nos trouxe com O local de trabalbho como um
lugar de desigualdade distributiva e relacional: Potencialidades e desafios na
democratizacdo das relacées laborais, ensaio vencedor.
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