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No século XX assistimos a expansdo do papel do Estado na economia. As
receitas fiscais nos paises de primeiro mundo passaram de 10% do PIB para
mais de 25% (Lindert, 2004). Esta situacdo reflete o aumento da capacidade
tributdria estatal, que veio da acrescida informagio sobre o rendimento
empresarial, e possibilitou o contributo do Estado num nimero extenso de bens
publicos (Kleven et al., 2016). Assim nasceu o Estado Providéncia, um modo de
governo que assume a responsabilidade de garantir a segurancga econémica dos
seus cidadaos (Weir, 2001).

Esta grande mudanca nas competéncias estatais atribui duas novas
funcoes fundamentais ao Estado Moderno: A de porquinho mealheiro e de
Robin Hood. (Gosta Esping-Andersen e Myles, 2007). A primeira remete para
o papel estatal de segurador, dando os mais diversos apoios a agentes ex-ante
homogéneos. A segunda faz mengio a capacidade de redistribui¢do, potenciada
pelas transferéncias sociais, colmatando as desigualdades entre pessoas ex-
ante heterogéneas. Embora, de modo geral, esta seja uma distin¢do aceite, é de
salientar que, a fun¢ao seguradora é em si redistributiva, uma vez que dd aos mais
carenciados acesso a condigdes que nio teriam de outra forma. Por exemplo,
o SNS, garante assisténcia médica em caso de doenga independentemente do
rendimento do cidadio.

Este alargamento de fungoes estatais tém o potencial de atenuar as
desigualdades dentro da populagio. Vejamos, como exemplo, os indices de
pobreza em Portugal antes e depois das transferéncias sociais (Quadro 1).
Verifica-se que, em todos os anos representados no gréfico, a taxa de pobreza
reduziu para mais da metade apds o Estado ter realizado a sua funcao

redistributiva.
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Quadro 1

Taxas de pobreza

em Portugal antes e apods as
transferéncias sociais (%)

Grafico 1

Distribuicdo da riqueza
na Europa e nos Estados
Unidos da América
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Fonte: Diogo, Fernando, et al. Trajetos E Quoditianos a Pobreza Em Portugal.
Aceder em: https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/37664/1/document%20%289%29.pdf

Numa altura em que se presencia a diminui¢io da classe média e ,
consecutivamente, o aumento das disparidades, é util revisitar os mecanismos
que os Estados Modernos possuem para assegurar o cumprimento das suas
fungdes sociais, e comparar como sao utilizados em diversos paises. A analise da
politica fiscal para com os rendimentos mais altos é particularmente importante
para o entendimento do potencial impacto estatal na redugao de desigualdade.
Assim sendo, durante este ensaio vao ser discutidas politicas fiscais que visam a

redistribui¢do da riqueza.
A DISTRIBUICAO (E REDISTRIBUICAO) DO CAPITAL

E fundamental perceber como é que a riqueza esta distribuida e quais sio as
fontes de rendimento da classe alta. No que toca a distribuicdao da riqueza, consta
que 1% da populagio tem 30% do capital e 10% dos maiores rendimentos tém
70% do mesmo (Grafico 1).
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Fonte: Piketty, Thomas, and Gabriel Zucman.
“Wealth and Inheritance in the Long Run.” Handbook of Income Distribution, 2015.
Aceder em: http://gabriel-zucman.eu/files/PikettyZucman2015.pdf
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Quando é realizada uma andlise as fontes de rendimento da classe alta é possivel
tirar duas conclusdes: Em primeiro lugar, na Europa, entre 50% a 60% da
riqueza deste grupo é herdada (Piketty e Zucman, 2019). Em segundo, é possivel
confirmar que esta percentagem da populacio ganha a maioria dos rendimentos
capitais. Esta associagdo é logica, dado que, estes ganhos sdo os retornos do
investimento do capital preexistente, que normalmente vem das herangas. Este
modo de rendimento, tem, surpreendentemente, mantido um peso constante na
economia, vejamos no Grafico 2, o caso dos Estados Unidos da América, onde
o rendimento capital ocupa, sem grandes variagdes, 30% do PIB. Se olharmos
para a realidade europeia (Grafico 3) vemos que este é 0 peso minimo que o
rendimento capital pode ter, chegando em algumas situa¢des a 70%. Deste modo,
a tributac¢do deste tipo de rendimento, que estd extremamente concentrado nas
mios de poucos, é, segundo muitos autores, uma acdo essencial para atenuar
as desigualdades.
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Fonte: Piketty, Thomas, et al. “Distributional National Accounts: Methods and Estimates for
the United States.” The Quarterly Journal of Economics, vol. 133, no. 2, 10 Oct. 2017
Aceder em: https://academic.oup.com/qje/article/133/2/553/4430651
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Grafico 3
Percentagem do rendimento
do trabalho no PIB

Source : ILC
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Fonte: “Workers’ Slice of the GDP: How Do Income Shares Compare across Europe?”
Euronews, Euronews.com, 19 Apr. 2024,
Aceder em: https://www.euronews.com/business/2024/04/19/workers-slice-of-the-gdp-pie-

how-do-income-shares-compare-across-europe

Antes de passar para modos de tributagido particulares, hda um outro ponto
essencial de frisar: o impacto que a cobranca de imposto tem no funcionamento
do mercado. No que toca aos impostos e as transferéncias sociais hd trés
consensos na literatura: Primeiro, ndo ha tributacdo/transferéncias sem
informacao. Isto é, é preciso ter uma base observavel para ser possivel pensar
e executar a politica fiscal. Para além disso, ndo hd tributagao/transferéncias
sem distor¢do. Ou seja, quando o Estado intervém na economia, ha um desvio
do laissez-faire, o que leva a uma resposta por parte das pessoas e empresas.
Evidentemente, esta resposta pode ter um impacto negativo no funcionamento
do mercado; Por ultimo, ndao hd igualmente politica fiscal sem incidéncia. O que

quer dizer que hd sempre um alvo das politicas. No entanto, hd uma divergéncia
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entre a incidéncia legal, o alvo que a lei deseja impactar, € a real, ou seja, o que
acaba de facto por ser impactado. Estas trés afirmagoes sao importantes para
perceber o alcance da politica fiscal na distribuicdo da riqueza. Vamos assim
ver quais os mecanismos de tributacio que se podem usar sobre as classes
altas e como essas politicas dependem das regras da economia acabadas de

mencionar.
COMO OBTER INFORMACAO SOBRE A RIQUEZA?

O primeiro passo, é perceber ao certo o que € a riqueza. A riqueza privada é
vulgarmente definida como ativos sobre os quais os direitos de propriedade
podem ser exercidos e que trazem beneficios econémicos a quem os tem (Cartas
e Harutyunyan, 2017). Incluem assim bens como casas, terrenos, ou até mesmo,
seguros de vida e pensoes. Regra geral, a avaliacio quantitativa da riqueza é
feita através da medic¢ao do preco dos bens no mercado. Caso seja uma empresa,
corresponde ao valor das suas agoes e titulos.

Como vimos, 50% da riqueza é herdada. Isto é, sio bens que um individuo
recebe de outro durante a vida do segundo, e ap6s a morte do mesmo (Andrew
Bloomenthal, 2022). Na maior parte dos casos, as herangas sdo dinheiro, no
entanto, podem ser também bens como carros, casas ou até mesmo empresas.
De modo a garantir que o Estado obtém informagio sobre as herangas ha,
em muitos paises, a obrigatoriedade de registo dos bens herdados, que acaba
por servir como base para a implementagio de politicas fiscais. As herangas ao
longo da vida, dependendo do seu valor, podem estar sujeitas 2 mesma logica.

No que concerne as empresas, hd virios autores que defendem que a
transparéncia ligada a atividade empresarial atual é uma das causas da criacao
do Estado Providéncia. E considerado que uma empresa é uma entidade
controlada por acionistas e tem como objetivo aumentar o lucro. As empresas
tém também, regra geral, um corpo amplo de trabalhadores, clientes e parceiros
de negocio, o que faz com que as atividades em que ingressam sejam complexas
€ que, por isso, necessitem de emitir informacdo transparente e clara sobre os
seus gastos e ganhos. E esta necessidade de recolha de informagio que torna
possivel o Estado obter os dados que necessita para alargar as politicas fiscais
as empresas (Kleven et al., 2016).

Por tltimo, é relevante aceder a informacdo sobre o rendimento do
trabalho. Embora, como ja vimos, esta fonte de rendimento corresponda a
uma parte reduzida da riqueza das classes altas, ndo deixa de ter um potencial
de redistribuicio. Para medir esta fonte de rendimento foram usados varios
métodos ao longo do tempo. Primeiro, recorreu-se a ado¢do de questiondrios,
procurando obter informagio sobre os rendimentos individuais. Este método,
revelou-se extremamente ineficiente, dado que, os relatérios fornecidos eram
muitas vezes manipulados, anunciado a inexisténcia de rendimentos altos. O

passo seguinte foi recorrer a informagdo administrativa, que se mostrou muito
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mais confidvel. Por tdltimo, o0 método mais comum, que passa pela combinagio
de varias ferramentas como questionarios, informagio administrativa e dados
de contabilidade nacional (Piketty et al., 2017).

Evidentemente que o acesso a informagdo ndo é total, especialmente
dentro dos rendimentos mais altos, em que a lacuna é ainda maior. O principal
problema é que, muitas vezes, o pressuposto de transparéncia nido se verifica,
para além disso, os dados, embora claros, estao protegidos e acabam por poder
ser exclusivamente usados para fins administrativos. Uma outra dificuldade é
que hd incentivos claros para declarar rendimentos inferiores, de modo a pagar
menos impostos, isto é considerado evasao fiscal, no entanto, muitas vezes nao
hd penaliza¢do porque é dificil de comprovar. Um terceiro problema é que as
fontes de informag¢ao ndo estio em constante atualizagdo, assim, a quantidade
de riqueza sobre a qual o Estado desenha a politica fiscal, é uma mera estimativa
(Drometer, Marcus et al, 2018).

Mesmo assim, é possivel concluir que, embora haja evasio fiscal,
especialmente entre os rendimentos mais altos, o Estado Moderno possui
diversos mecanismos que lhe atribuem uma base observdvel para exercer a
politica fiscal. Pelo menos, é evidente aos olhos de todos que nido estd sujeito
as mesmas limitagdes a que os governos se depararam antes do século XX.
Naio ha qualquer comparagio entre as capacidades do Estado moderno e a dos
seus antepassados. Hoje em dia, por causa das bases observaveis fidveis, seria
impensavel decidir a politica fiscal com base no nimero de janelas de cada casa,
como se fez na Grad-Bretanha entre os séculos XVII e XIX. Seria igualmente
inconcebivel cobrar impostos as familias consoante a largura do edificio em
que viviam, como foi feito em Amesterddo no século XVI. Deste modo, fica
claro, que embora longe de perfeito, o sistema de recolha de informacao
vigente possibilita ao Estado aumentar a eficiéncia da sua politica fiscal e,

consequentemente, distribuir com maior sucesso a riqueza.
COMO EVITAR DISTORCOES?

Uma distor¢io no contexto da economia publica é normalmente definida
como uma interferéncia que afeta os pre¢os ou o comportamento dos agentes
econdémicos (Kenton). Neste contexto, a interferéncia governamental pode
causar falhas de mercado que o tornam menos eficiente. Nao obstante, sdo
vistas como um mal necessario, dado que protegem os seus cidadios e que,
regra geral, visam criar uma sociedade mais estdvel, justa e igualitdria. Posto
isto, para ter uma politica redistributiva eficiente sem comprometer o bom
funcionamento do mercado é preciso uma reflexdo cuidada sobre como é que se
pode cobrar impostos gerando as menores distor¢des possiveis.

Neste contexto, surgem varias questdes. Em primeiro lugar, um debate
comum € se se deve cobrar impostos sobre o rendimento ou sobre a riqueza. De

acordo com o teorema de Atkinson-Stiglitz (1976) toda a riqueza acumulada
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vem do rendimento do trabalho. Dado isto, se cobrarmos imposto tinicamente
sobre o segundo diminuimos as distor¢oes. Isto porque, ao levantarmos impostos
sobre o capital, estamos a tributar o rendimento do trabalho e a desencorajar
poupangas, 0 que € nocivo para a economia porque impede o investimento
(Atkinson e Stiglitz, 1976). Por outro lado, ha autores que defendem que esta
l6gica nem sempre se aplica. Primeiramente, porque, como ja foi apontado,
cerca de 50% da riqueza é herdada, ndo podendo ser por isto considerada parte
do rendimento do trabalho. Mais que isto, a riqueza, uma vez investida, tende a
aumentar, causando ganho capitais que nio sao considerados fruto do trabalho
e, como tal, ficariam isentos de tributa¢do. Assim sendo, embora possa causar
maiores distor¢des, é considerado importante cobrar impostos nestas duas
areas.

Dentro dos impostos sobre a riqueza, a taxa sobre as herangas é a
ferramenta mais comum. Quando estes impostos sao cobrados apds a morte de
um individuo, é criado um incentivo para que ele redistribua a sua riqueza em
vida. Dado isto, para evitar perdas de receita, é comum os Estados adotarem
uma politica fiscal que inclua também os presentes antes da morte. Assim
sendo, hid duas posi¢des que costumam ser adotadas: H4 paises que pura e
simplesmente adotam a mesma politica para ambos os casos, noutros Estados
ha uma divergéncia entre o peso dos impostos antes e depois da morte. Esta
diferenca de valor é fundamental para moldar o comportamento dos atores
na economia. Se a cobranca de impostos for mais branda quando a heranga
é redistribuida durante a vida, haverd um incentivo para que o facam. Para
varios economistas, isto é uma mais valia, dado que, os herdeiros tém a
oportunidade de receber este apoio econdmico mais cedo, o que os incentiva
a investir e criar riqueza numa altura mais precoce da vida. Atualmente, por
causa do aumento da esperanga média de vida, tem se dado particular atencdo
ao impacto positivo que as politicas que incentivam a distribui¢do da heranga
em vida podem ter.

Outro tipo de politica fiscal sdo, por exemplo, o imposto sobre a
propriedade e sobre os rendimentos capitais. Embora, em muitos paises, ambos
sejam utilizados, a preferéncia de um relativamente ao outro é um debate
entre economistas. A questdo é que, se se optar por cobrar impostos sobre o
rendimento capital, significa que s6 havera redistribui¢ao se houver lucro. Por
outro lado, se for adotada uma politica que tenha como base impostos tais
como o sobre a propriedade, estamos a cobrar a partir do stock capital. Isto
significa que, por exemplo, se for cobrado um imposto de 2%, a cada 50 anos o
proprietario vai ter de voltar a comprar as suas posses. Isto é uma medida que,
por um lado, parece aumentar a equidade, e por outro, incentiva o investimento.
Ou seja, leva a que o proprietario queira obter lucro com a sua propriedade,
idealmente, maior do que 2% (no caso acima apresentado) para neutralizar o
impacto do imposto. Assim, as medidas sobre o stock capital, embora menos

faceis de aplicar, sio um incentivo ao investimento.
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IMPOSTOS SOBRE AS EMPRESAS
E O PROBLEMA DA INCIDENCIA

No que concerne a carga fiscal sobre os rendimentos altos, evidentemente
que a cobranga de impostos as empresas é um elemento chave. No entanto,
normalmente causa um problema de incidéncia. Isto significa que o alvo legal
da medida, ou seja, os agentes que deveriam ver o seu rendimento reduzido
com a politica fiscal em causa, nem sempre o véem. Em vez disso, o peso dos
impostos é passado para outros agentes. Assim, a incidéncia legal sdo os donos
das empresas, mas as respostas a politica fiscal fazem com que a incidéncia real
possa cair sobre trés grupos diferentes.

Em primeiro lugar, é possivel que, na tentativa de manter os lucros
anteriores a politica fiscal, as empresas reduzam os saldrios dos seus
trabalhadores, que acabam por ser o alvo da incidéncia real da medida. Um
exemplo disto é o caso alemdo, em que 50% da incidéncia real dos impostos
sobre as empresas caiu nos trabalhadores. Mais que isto, verificou-se que, dentro
dos funciondrios das empresas, os grupos mais afetados foram os trabalhadores
menos qualificados e as mulheres, ou seja, os grupos menos protegidos (Fuest
et al., 2018).

Uma segunda situacdo acontece quando o peso do imposto cai sobre
fornecedores intermedidrios. Ou seja, a necessidade de manter os lucros estaveis
leva a uma negociacdo exaustiva com os fornecedores da empresa, que acabam
por aceitar um pre¢o menor pelos bens que vendem.

Em terceiro lugar, é bastante comum o peso dos impostos cair sobre o
consumidor final. Como os lucros diminuem, as empresas sobem o prego de
mercado dos bens que vendem, fazendo com que o consumidor acabe por pagar
o imposto. Mais uma vez, é possivel dar o exemplo da Alemanha onde 64% da
incidéncia dos impostos sobre as empresas de gds caiu nos consumidores (Jacob
et al., 2024).

Mesmo assim, o caso mais problematico é quando as empresas optam
por mover a sua atividade para um local onde ndo tenham de pagar tantos
impostos. Ha duas formas principais de o fazer: através de uma mudanca real
da localizagido da empresa, ou apenas uma mudancga dos seus lucros.

A transferéncia de lucros pode ser feita através da realocacio da
propriedade intelectual de uma empresa para um local onde a carga fiscal
seja menor. E igualmente possivel declarar uma divida a um pais estrangeiro,
afirmando que estdo a pagar juros, podendo assim transferir os lucros. Um caso
de adocdo de tais politicas é a Google. Esta empresa mudou a sua propriedade
intelectual para a Irlanda podendo, deste modo, utilizar a técnica conhecida
como “Double Irish With a Dutch Sandwich”. Este método de evasio fiscal
passa pelo envio de lucros primeiro a uma empresa com sede na Irlanda, depois
nos Paises Baixos e, finalmente, para uma empresa Irlandesa que, por estar

sediada num paraiso fiscal, paga poucos impostos (Murphy and Khartit, 2019).
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Esta é uma forma de evitar uma alta carga fiscal que, em alguns casos, pode ser
dada como licita. Acaba, no entanto, por prejudicar o pais inicial que perde
uma fonte de rendimento.

No que concerne a mudanga real da localizagao das empresas, o prejuizo
¢ ainda maior. Isto porque o impacto negativo vai para além da perda de receitas,
tendo também um efeito social nefasto. Nos casos em que se dd a deslocacdao
real de uma empresa é comum haver uma quantidade acrescida de desemprego,
e a faléncia de empresas ligadas a primeiras, por exemplo, as dos fornecedores
intermediarios.

Deste modo, é possivel concluir que, caso nao se contorne o problema da
incidéncia, o imposto sobre as empresas, pode ser uma medida contraproducente

dado que, como se viu nos casos acima, pode até aumentar as desigualdades.
COMO RESOLVER O PROBLEMA DA INCIDENCIA?

Quando se fala da resolucao do problema da divergéncia entre a incidéncia
legal e real , é comum fazer-se uma separagao das questdes que tém resolugio
doméstica e das que carecem de uma solu¢do internacional.

A nivel doméstico, 0 mecanismo mais eficiente na protecao da classe
trabalhadora da reducdo salarial é o sindicalismo. Naturalmente, a criagao de
sindicatos fortes impede que se verifique uma redugio de rendimento impedindo,
consecutivamente, que a incidéncia real caia sobre os trabalhadores. Por outro
lado, é possivel proteger os consumidores verificando o comportamento dos
precos apds a aplicacdo de impostos, e exigindo a justificacdo das empresas caso
se confirme a subida de pregos.

A solu¢do para o problema dos paraisos fiscais é mais sofisticada.
Atualmente, hd dois tipos de paises: os que mantém os impostos sobre as
empresas elevados e os que estabelecem uma baixa carga fiscal. No primeiro
caso, os paises tém como objetivo obter receitas das empresas de menor
dimensdo. Isto porque sabem que, ao manter uma carga fiscal elevada, as
empresas maiores vio mover-se para paises com impostos mais baixos. Por
outro lado, o segundo tipo de pais, visa obter receita a partir dos impostos sobre
as grandes empresas, mesmo que estes tenham de ser muito baixos para evitar
que elas mudem de localizacio. E por isto, que se criam os paraisos fiscais, que
beneficiam as grandes empresas e os proprios paises. Assim, a nivel nacional,
a combinacdo perfeita seria uma carga fiscal alta sobre as pequenas empresas
e baixa sobre as grandes. No entanto, este género de politicas tem uma baixa
popularidade e cria um sentimento de injusti¢a, o que é um limite a sua adogdo.

Neste contexto, é necessdria uma solugio a nivel internacional para
evitar uma competi¢io global na qual quem cobra menos impostos é premiado
com as receitas fiscais das maiores empresas. Isto é uma situacdo ineficiente para
0s governos, que nao conseguem cobrar impostos sobre os maiores rendimentos,

e eficiente para os donos das grandes empresas, que sdo capazes de acumular
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riqueza porque, ndo sendo alvo de politicas fiscais exigentes, ndo a necessitam
de redistribuir. A solu¢do para esta questdo passaria por um COMpPromisso
internacional que estipulasse uma carga fiscal minima. Em 2021 deu-se a
chegada a um acordo que visou pdr em pratica esta ideia através da imposi¢ao
de uma taxa minima de 15% sobre os lucros das multinacionais (Willige, 2021).
Esta pode ser uma esperanca para o futuro, no entanto, ja existem alguns sinais
de alarme. Por exemplo, os Estados Unidos, embora tenham estado presentes
nas negociacoes, decidiram ndo se juntar a tal pacto.

Resumidas assim as possibilidades e dificuldades na cobranga de
impostos sobre a riqueza é relevante analisar o desempenho de vérios paises

nesta area.
IMPOSTOS SOBRE A RIQUEZA LIQUIDA

A tendéncia mundial atual parece tender para a abolicio dos impostos sobre
a riqueza liquida. Houve uma progressiva reducdao da adogao de tais politicas
fiscais, consecutivamente, nos dias de hoje, dentro da OCDE, os tinicos paises a
implementar tais medidas sdo a Suica, Noruega e Espanha (Drometer, Marcus
et al., 2018). Vejamos o caso de Franga, onde em 2018 Emannuel Macron
substitui o Impol@t de Solidarité sur la Fortune (ISF) pelo impollt sur la Fortune
Immobiliere (IFI). Esta mudanca fez com que o imposto sobre a riqueza se
fosse concentrar nos ativos imobilidrios. Substituindo a politica fiscal anterior,
a ISE que tributava os ativos liquidos acima dos 1.3 milhdes de euros (“Les
Différences Entre I’IFI et I’ISF: Ce Qui a Changé - Institut Pasteur de Lille”,
2022).

Houve varios motivos para a revogagdo dos impostos sobre a riqueza
liquida. Em Franga, foi defendido que esta mudanga seria um incentivo
ao investimento (Payan, 2017). Por outro lado, na Alemanha, o tribunal
constitucional declarou tal modo de tributagdo como ilegal, dado que nio
respeitava o principio da equidade fiscal (BVerfG, 1995).

IMPOSTOS SOBRE AS HERANCAS

Como ja vimos, 50% da riqueza vem das herangas, e estas sio um dos alvo de
tributagdo mais comuns. Se analisarmos os paises da OCDE (Quadro 2) vemos
que Portugal pertence a minoria que nao adotou este modo de cobranca de

1mpostos.
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Country Taxrevenue  '0FGOE Eqtate, Total tax revenue
Net wealth inheritance and as % of GDP
gift taxes

Australia 0.0 28.2

Austria 0.0 42.7

Belgium 0.7 44.2

Canada 0.0 31.7

Czech Republic 0.0 34.0

Denmark 0.2 45.9

Finland 0.2 44.1

France (0.2)* 0.6 45.3

Germany 0.2 37.6

Ireland 0.2 23.0

Italy 0.0 42.9

Estado, taxas :ZE‘:‘I;“; 2PN o= i
herangas e presentes em vida Luxembourg 0.2 37.1
Netherlands 0.3 38.8

Mew Zealand 0.0 321

MNorway 0.4 0.0 38.0

Poland 0.0 33.6

Portugal 0.0 34.4

Spain 0.2 0.2 335

Sweden 0.0 44.1

Switzerland 1 0.2 27.8

Turkey 0.0 255

United Kingdom 0.3 33.2

United States 0.1 26.0

Note: * Net wealth taxation was abolished in 2017/2018.

Source: OECD Revenue Statistics (2018); 4210 for net wealth tax and 4300 for
estate, inheritance and gift tax.

Fonte: Drometer, Marcus et al. Wealth and Inheritance Taxation:
An Overview and Country Comparison Ifo DICE Report.
Aceder em: https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2018-2-drometer-frank-hofbauer-pérez-

rhode-schworm-stitteneder.pdf

Dentro dos paises que a adotaram verifica-se que hd vdrias diferengas no
desenho desta politica fiscal. As principais sdo se este imposto € regressivo ou
progresivo, se tem diferentes classes de imposto, a carga fiscal em si, quais sdo
as isengOes a tributagio e, por ultimo, se se aplicam igualmente a presentes

durante a vida.
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Relativamente ao primeiro ponto, um imposto progressivo é aquele
cuja taxa é maior a medida que aumenta a matéria coletavel (“O Que S3o
Os Impostos?”). Por outro lado, num imposto regressivo a taxa mantém-se
sempre fixa. No que concerne a tributacdo de herancas, o regime mais comum
dentro da OCDE é o duplo progressivo. Ou seja, a taxa aumenta consoante a
matéria colectdvel e o grau de proximidade entre o herdeiro e o de cujus. Por
exemplo, na Finlandia, a taxa pode ir de 10% - se 0 montante herdado estiver
no paradmetro minimo e for atribuido aos filhos do de cujus - a 33%, caso seja
um montante maior e herdado por familiares mais distantes. (Drometer, Marcus
et al., 2018). Por outro lado, no Reino Unido, a taxa mantém-se constante nos
40%.

No que toca as classes de imposto, ou seja, a variagdo na taxa de acordo
com a proximidade entre o herdeiro e o cujus, também se verifica uma grande
variagio de pais para pais. Desta forma, temos estados onde o imposto
é fixo independentemente da relagio, como é o caso da Turquia. Por outro
lado, ha casos como o belga onde, de acordo com a classe de imposto, o valor
tributado pode variar entre os 3%, caso os herdeiros sejam os filhos, até 60%,
nas relacdes mais distantes. O caso Suico, é interessante porque a estipulacdo
dos descontos de acordo com o grau de proximidade é feita a nivel regional,
havendo divergéncias de cidade para cidade (Drometer, Marcus et al., 2018).

Ha grandes variagdes na carga fiscal sobre as herancgas. Se forem medidas
as divergéncias de tributagio de herancas dadas a familiares proximos e no
escaldo inferior de quantidade coletavel, temos uma diferenca de 40%. O pais
com menor carga fiscal a este nivel é a Turquia, com 0% , enquanto o que
apresenta uma maior carga é o Reino Unido, com 40%. Se tivermos em conta a
amplitude total independentemente do montante herdado e do grau de relacio,
a diferenca é de 80%, sendo a Bélgica o pais com uma maior carga fiscal.

A isencao de impostos também apresenta discrepancias de pais para pafs,
como se pode verificar no relatério da OCDE:

In Italy, for example, the tax rate for bequests above 50,000 euros is
4%. This rate becomes 3% in Belgium (Brussels). Nonetheless, while Italy
applies a 1,000,000- euro exemption for spouses, Belgium (Brussels) only offers
15,000 euros. Other countries consider disable- ment as a special case when
determining personal exemptions. Italy has the highest personal exemption set
at 1,000,000 euros for spouses and linear relatives. It is followed by Germany
with an exemption of 500,000 for spouses. In Japan, the exemptions are
calculated based on a base amount and the specific situation of either dependent
on the number of statutory heirs or on the age of the recipient for both minor
or handi- capped recipients (Drometer, Marcus et al., 2018).

Por ultimo, como a tributacdo de herancas apds a morte fornece um
incentivo para que a riqueza seja distribuida durante a vida, os paises tipicamente
desenham uma politica fiscal que possibilite a recolha de receitas nestas

ocasides. Em casos como o Francés, Alemido ou Irlandés, aplicam-se exatamente

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 53



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

24,000

20,000

16,000

€ milion

12,000
8,000

4,000

Grafico 4
Imposto sobre
as empresas na Irlanda

0s mesmos critérios que nas tributagdes apds a morte. Por outro lado, na Suica,
Grécia e Reino Unido, deu-se a adog¢io de outros sistemas tributarios aplicados
aos presentes durante a vida, tipicamente com carga fiscal mais reduzida, para
incentivar a redistribuicdo (ver pigina 6).

Se formos analisar o grupo de paises que isenta as herangas de impostos
verificamos que hd uma série de justificacio para tal. Sand aponta que os
defensores da abolicio destes impostos afirmam que eles sio injustos, que
impedem a transferéncia de empresas entre familiares, condenando sucesso
e sobrevivéncia das mesmas. Afirmam igualmente que tal sistema tributdrio
acarreta grandes custos administrativos. No caso portugués, o imposto sobre as
herangas foi incluido como matéria tributavel noutros regimes fiscais, passando

as herangas a serem sujeitas ao imposto do selo (Drometer, Marcus et al., 2018).
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Corporation Tax 2023 Payments and 2022 Returns.
Aceder em: https://www.revenue.ie/en/corporate/documents/research/ct-analysis-2024.pdf

O caso Irlandés é relevante para perceber o impacto que as receitas provenientes
das multinacionais podem ter num pais que mantém os impostos sobre as
empresas extremamente baixos.

No Grifico 3 estd explicito que 28% das receitas irlandesas sdo
provenientes dos impostos sobre as empresas. Se analisarmos a evolugio destas
receitas ao longo do tempo, vemos que houve um grande aumento em 20135,
ano em que a Apple mudou a sua sede para a Irlanda. Estima-se até que esta
deslocacdo juntamente com a da Microsoft e da Pfizer facam 30% das receitas

que o Estado Irlandés ganha através do imposto as empresas.
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% of total tax revenues

Se compararmos estes valores com os dos outros paises da OCDE
verificamos que hd uma grande divergéncia no peso deste imposto. Enquanto
que na Irlanda corresponde a 28 % das receitas, em média, nos paises da OCDE

equivale unicamente a 12%, enquanto que em Portugal nem chega aos 10%

(Grafico 4).
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Fonte: Revenue Statistics 2023 -Portugal.
Aceder em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-

tax-revenues/revenue-statistics-portugal.pdf

CONCLUSAO

A anilise feita ao longo deste ensaio visou reunir e comparar 0s mecanismos
que o Estado Moderno possui para desempenhar a sua fun¢ido redistributiva.
O destaque especial dado as politicas fiscais que incidem sobre a riqueza capital
é justificado pelo facto de que, numa altura em que as desigualdades estdo a
aumentar, a carga fiscal nestas dreas estd-se a tornar cada vez menos popular.
Ha autores que defendem que a concentracdo na tributagio dos rendimentos
do trabalho causa menos distor¢des. No entanto, a distribui¢io da riqueza,
como foi exposta neste ensaio, evidencia como, ao optarmos unicamente
por este modo de tributacio, ha amplas potenciais fontes de receita estatal
que ficam por explorar, e que seriam um mecanismo util para atenuar as
desigualdades.

Para que a tributagio dos rendimentos capitais e corporativos seja
aplicada com sucesso é fundamental o trabalho em varias areas. E importante
aumentar a transparéncia de informacdo no que concerne aos rendimentos do
trabalho, capitais e empresariais. Quanto mais clareza se conseguir a este nivel,
mais verossimil é a base observavel de tributacdo, garantindo uma politica fiscal
mais eficiente e justa. Para evitar a divergéncia entre a incidéncia legal e real é
util o aumento da forca sindical e a fiscalizagdo dos pregos de mercado. A nivel
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internacional, é urgente garantir a cooperacdo entre paises para eliminar os
paraisos fiscais e garantir uma tributa¢do efetiva das multinacionais.

Quando passamos da teoria a pratica, € visivel que, se por um lado,
a tributa¢ao do rendimento capital liquido tem vindo a diminuir, o imposto
sobre as herangas é uma clara tendéncia na OCDE, a qual Portugal nio aderiu.
E igualmente possivel verificar que as receitas vindas da tributacdo sobre as
empresas divergem de pais para pais. Vimos o exemplo da Irlanda onde estas
receitas sozinhas constituem 28 % das totais nacionais, que é mais de metade da
média da OCDE e trés vezes mais do que a percentagem de Portugal.

Na maior parte dos paises, verifica-se que as receitas vindas dos
rendimentos de topo sio muito reduzidas, e a justificagio desta branda carga
fiscal passa pela ideia de que este rendimento sio os mais eldsticos, ou seja,
0s que causam mais distor¢des quando uma politica fiscal é levantada sobre
eles. A verdade é que, neste caso, é possivel criar uma politica fiscal eficiente
independentemente da elasticidade dos rendimentos, para tal, é suficiente
adotar um sistema de execugio fiscal funcional, que dificulte a movimentacao
de capitais e que garanta uma base de informacdo observavel. Este sistema deve
ser produto de esforcos domésticos mas também cooperacdo internacional, e
agora é o tempo de o construir.

Atualmente, 71% da populagio mundial vive num pais onde as
desigualdades aumentaram significativamente. O numero de biliondrios duplicou
nos ultimos 10 anos e a concentragio da riqueza chegou a niveis recorde. Em
2018, as 26 pessoas mais ricas do mundo tinham tantas posses quanto a metade
mais pobre da populacao mundial (3.8 bilhdes de pessoas). Desde ai, a tendéncia
€ o crescimento da disparidade, que aumenta drasticamente o sentimento de
pobreza e poe em risco a democracia. (United Nations, 2020) Neste contexto,
€ urgente repensar o sistema tributdrio, isto porque, a justiga fiscal é mais do
que uma questdo meramente econdmica, é o garante de que o Estado Moderno

consegue proporcionar uma vida prospera, digna e justa para todos.
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