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INTRODUCAO

Debater o acesso equitativo a cuidados de satide € os grupos, eventualmente,
mais vulnerdveis em contextos de saude publica, evoca inevitavelmente a maior
crise sanitdria dos tempos modernos — a pandemia causada pelo virus SARS-
CoV-2 e o impacto diferenciado que esta teve nas populagoes.

Em virtude da pandemia COVID-19, a diplomacia global da sadde
ganhou um significado acrescido e permanece no topo das agendas politicas
nacionais, bem como de plataformas multilaterais regionais e globais (Chattu
et al., 2021, p.1).

Gragas a disseminagdo global, a doenga por coronavirus abalou algumas
das mais avangadas economias mundiais e sistemas de cuidados de sauide,
fazendo emergir questdes ligadas a eficicia dos mecanismos de resposta global,
incluindo o papel e relevancia das instituigoes globais de satde (AlKhaldi et al.,
2021, p.1).

A pandemia COVID-19, sucedeu a outros surtos epidémicos de alcance
nacional, regional ou global com inequivocas consequéncias de &mbito politico,
social e econémico — como as epidemias de SARS e MERS ou os surtos de Ebola
(Terrenas, 2020, p.119).

As implicacdes de caracter socioecondmico, sanitdrio e em matéria de
direitos humanos da COVID-19 desencadearam um renovado debate acerca das
respostas politicas que ignoram as questdes de género, enquanto determinantes

estruturais da satde, minando assim os objectivos de justica social. A elevada
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taxa de infeccdo no seio da forca de trabalho feminina; o aumento da violéncia
contra mulheres e pessoas com diversas orientagdes sexuais e identidades de
género; 0s constrangimentos nNo acesso a Servigos essenciais como os servigos de
saude sexual e reprodutiva; ou o impacto desproporcional a nivel econémico,
social e sanitario em minorias étnicas, sio apenas alguns exemplos da urgéncia de
integrar uma abordagem feminista na analise dos dados, para o reconhecimento
das disparidades e construgdo de respostas equitativas (Heidari & Doyle, 2020,
p.75).

Estas premissas justificam a pertinéncia de a comunidade académica e
politica reflectir profundamente sobre o papel da lente critica feminista na (des)
construcdo das Politicas Globais de Satide.

Tendo a emergéncia da pandemia COVID-19 como mote, este ensaio
académico tem como questdo de investigagdo principal: “por que é urgente
integrar metodologias feministas na gestdo de crises de saude publica?”. Ao
responder a esta pergunta pretendemos alcancar os seguintes objectivos:
discutir alguns obstaculos a integracio do feminismo na formulagio e
implementa¢do das politicas globais de satde; real¢ar os contributos da
lente feminista na investigacao epidemiol6gica. Em intima relagio com esta
questdo-problema definimos outra pergunta de investigagdo acessOria: “como
pode a abordagem feminista contribuir em crises sanitdrias e assim mitigar
a discriminacio de que sdo alvo determinados grupos?” Deste modo, é
nosso intuito rever, sumariamente, algumas crises de saude publica recentes,
com impacto transfronteirico, resultantes de infec¢des transmissiveis, e
problematizar de que forma o Feminismo pode evidenciar vulnerabilidades
especificas de grupos socias. Por ultimo, analisar prospectivamente o impacto
positivo do Feminismo em crises sanitdrias de alcance internacional ou até
mesmo global.

Para além da COVID-19, outras crises sanitarias recentes tém desafiado
os sistemas de satde a escala internacional como a Dengue ou a Mpox.

A Saude Global é eminentemente politica e a teoria pode auxiliar-nos
a compreender a natureza politica das escolhas que derivam de problemas
transfronteirigos e das respostas a esses problemas.

As teorias feministas enquadram-se nas Teorias Criticas das Relagdes
Internacionais. O feminismo nas Relacdes Internacionais inclui varios
“Feminismos”. Neste exercicio tedrico ndo se pretende um estudo aprofundado
sobre as teorias feministas, mas tdo s6 fornecer um panorama geral sobre as
premissas fundamentais destas correntes de pensamento, para a partir dai
enfatizar o seu papel na des(construcdo) das politicas de satide.

O conceito de Satde Global remete para questdes que afetam direta
ou indiretamente a satide e que transcendem as fronteiras nacionais. Em
regra, as solugdes a implementar requerem cooperacao global. Por oposigio,
a Saude Internacional remete para desafios de Satde Publica com um foco

mais geografico, colocando em contraste os paises desenvolvidos e os paises
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em desenvolvimento, estes tltimos associados a doengas tropicais infecciosas,
subnutricao, baixas condicoes sanitarias e de salubridade. Por norma, a
cooperagio neste caso é binacional (Koplan et al. 2009).

Alguns autores sustentam que nas raizes do conceito de sadde
internacional estd a medicina colonial que, por sua vez, emergiu de um projeto
de dominacdo e expropriacio. A luz de um idedrio de superioridade racial,
o corpo do colonizador deve ser preservado de um ambiente desconhecido e
indspito, enquanto o colonizado é entendido como potencialmente ameagador e
o seu corpo deve ser preservado a fim de maximizar a sua utilidade econémica.
Consequentemente, a medicina servia o propésito da segregagio e da contencao,
pelas quais a circulagdo de pessoas e mercadorias era submetida a uma cuidadosa
triagem para prevenir doengas nos espagos reservados aos colonizadores e na
metrépole (Nunes 2023).

Em termos metodoldgicos, foi adoptada uma metodologia mista: primeiro
procedeu-se a uma revisdo da literatura cientifica e depois foram entrevistadas
duas especialistas em questdes de género.

Foram analisados artigos datados de 2006 a 2024, disponiveis em bases
de dados bibliograficas como o Pubmed e o GoogleScholar. As pesquisas foram
realizadas entre 1 de Fevereiro de 2022 e 24 de novembro de 2024. Os artigos
foram seleccionados de acordo com a relevancia e data de publicagio.

Tendo em conta os objectivos desta pesquisa, os termos-chave utilizados
foram “feminism”, “health”, “covid”, “politics” e “gender”. Estes termos
genéricos foram combinados com outras palavras-chave mais especificas, de
acordo com os critérios de interesse da presente investiga¢ao (como “covid”,
“methodology”,“intersectionality”, “international relations”, “mpox”...).
Foram também utilizados descritores de pesquisa para aumentar a abrangéncia
dos resultados, como por exemplo, feminis# de forma a incluir os termos de
pesquisa “feminist” e “feminism”. Optou-se por utilizar os termos de pesquisa
em inglés a fim de obter um maior ntimero de resultados.

Foram entrevistadas as seguintes especialistas: Sonia Duarte Lopes,
psicologa clinica, coordenadora da Delegagio de Lisboa, Tejo e Sado da
Associagdo para o Planeamento da Familia - e doutoranda em Estudos de
Género no ISCSP; e Patricia Way, professora e coordenadora na 4rea de Direitos
Humanos, Género e Sexualidade na Fundagao Oswaldo Cruz (no Brasil) e
também doutoranda em Estudos de Género no ISCSP.

As entrevistas foram realizadas por videoconferéncia, através da
plafaforma Zoom, no més de junho de 2022. Optou-se por uma metodologia
de entrevistas semiestruturadas, de modo a permitir alguma flexibilidade no
discurso tanto as entrevistadas como a entrevistadora. Excertos das entrevistas
serdo partilhados ao longo do texto.

Neste ensaio, comecamos por apresentar os pressupostos fundamentais
das teorias feministas. Discutimos os conceitos de género e interseccionalidade.

Introduzimos as vantagens da lente feminista no tratamento de dados em saide.
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Em seguida, particularizamos a abordagem feminista na gestio de
alguns surtos e epidemias mais recentes, para assim responder ds perguntas
de investigacdo e concluir sobre os contributos desta perspectiva em eventuais
crises sanitarias.

Por ultimo, discutimos os desafios das Politicas Globais de Satide na

contemporaneidade.

AS TEORIAS FEMINISTAS E O CONCEITO DE GENERO
COMO CATEGORIA ANALITICA

O Feminismo é um vasto e variado campo de estudos. Este é um campo
fértil para debates e controvérsias e fonte de abordagens metodoldgicas
revoluciondrias e inovadoras. A interdisciplinaridade é uma constante,
sintetizando as Rela¢bes Internacionais com estudos de género, estudos
culturais, pés-colonialismo ou estudos ambientais, assim como contactando
com disciplinas mais tradicionais. O feminismo tem contribuido para as
Teorias das Relacdes Internacionais, estudos de seguranca, politica econdmica
internacional, direito internacional, questdes de governanca global, entre
outros dominios (Lee-koo, 2007, p.76).

As perspectivas feministas das Relagoes Internacionais, em particular a
partir de finais da década de 1980, introduziram o conceito de «género» como
categoria empirica e instrumento tedrico relevante no estudo das relagoes de
poder global, assim como um factor matricial normativo para a construgio de
ordens mundiais alternativas e mais justas. As teorias feministas tém contestado
o poder e o conhecimento implicito nas teorias cldssicas das Relacoes
Internacionais. Primordialmente, estas novas abordagens procuram distanciar-
se de um foco analitico simplista, que se centra nas rela¢des interestaduais para
uma andlise mais abrangente dos actores e estruturas transnacionais e do seu
potencial transformativo na ordem mundial (Sousa, 2005, p.85).

Efectivamente, o feminismo vem desviar o foco nas relacdes interestaduais
e chama a atengio para o papel de grupos marginalizados, que as lentes cldssicas
ignoram. O Estado é uma categoria analitica para o feminismo, no entanto, nao
€ de todo a categoria analitica primordial (Paxton & Youde, 2019, p.8).

O género integra factores adicionais de desigualdade e determinantes
sociais de saude — como a idade, localizacdo geografica, sexualidade, religido,
etnicidade, cidadania e deficiéncias — que actuam como barreiras em satide como
bem publico global e no acesso a cuidados de saude (Davies et al., 2019, p.602).

O discurso feminista é particularmente util na contemporaneidade da
saude global, dado que transcende o género e aplica uma abordagem analitica as
hierarquias de poder enraizadas em diferentes formas de opressao. A aplicacao
de uma abordagem feminista aos dados de saude global — desde a recolha dos
dados até a sua interpretagdo e divulgacdo — tem o potencial de examinar a

natureza interseccional do poder e do privilégio, seja devido ao patriarcalismo,
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colonialismo, capitalismo, neoliberalismo ou outras hierarquias endémicas
(Heidari & Doyle, 2020, p.75).

No mesmo sentido, em entrevista, S6nia Lopes (entrevistada 1), refere
que este conceito vem ndo apenas problematizar o papel do homem e da mulher,
como também «é Gbvio que o género acaba por abranger, como por exemplo,
o tema das pessoas trans, das pessoas de orientacdo sexual diversa, com fluidez
de género.»

Soénia Lopes aborda também a complexidade de conceptualizar o género

e as multiplas dificuldades que esta nova perspectiva acarretou:

«O género desconstrdi muitas outras coisas que vém por associacao,
¢ uma forma de pensar, é uma ldgica que pde em causa muitas
tradi¢bes e muitas formas de agir que nio eram questionadas.
Este questionamento e este pensamento critico vai abalar todas as
estruturas: a partir do momento que surge este conceito de género,
ndo ha uma disciplina que tenha de ser vista com esta nova lente.
Isso obriga a toda esta adaptacdo. Isto para concluir que hd imensa
resisténcia, h4 imensas dificuldades de conceber o que é que isto

quer dizer.»

A propésito da consolidagio do conceito de género e das conquistas ji

alcangadas em matéria de igualdade de género, a psic6loga clinica refere ainda:

«Considero que hd muito por fazer, sem sombra de davida.
As ameacas de retrocesso sio de facto pensamentos mais
conservadores, onde o homem branco tem uma posicio de
privilégio de poder e é sempre esta ldgica que tem vido a ameacar

alguns percursos que se fazem.»

Aqui importa realcar que as categorias sociais sio contingentes ou varidveis no
tempo, ou seja, sdo fluidas em func¢do das circunstancias. A titulo de exemplo,
0 estatuto socioecondémico ou a condic¢do de deficiéncia podem alterar-se varias
vezes ao longo do ciclo de vida. Por isso, qualquer anilise interseccional deve
estar preparada para esta realidade (Wilson et al., 2019, p.17).

A entrevistada 2, Patricia Way, em concordancia, sustenta: «O género é
uma categoria em construc¢do, porque a sociedade muda, as pessoas mudam. O

género € fluido ao longo da vida.»

OBSTACULOS A INTEGRACAO DO DISCURSO FEMINISTA
NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As teorias feministas argumentam que as Relagoes Internacionais sio dominadas

por uma leitura masculina, que se reflecte nos conceitos, objectos de estudo,
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questdes levantadas e, consequentemente, nas solu¢des propostas. Contudo, as
teorias feministas ndo se limitam a enfatizar o papel decisivo das mulheres nas
Relacdes Internacionais (Mendes, 2019, p.109).

Soénia Lopes partilha da ideia de que as Relagoes Internacionais estdo,
genericamente, condicionadas por uma leitura masculina e acrescenta: «O que o
feminismo nos traz é o questionar os sistemas e a forma como estdo enviesados
a partir da posigdao de privilégio. A posi¢do de privilégio é, de facto, ocupada
por homens brancos, em classes sociais altas.»

Essa «leitura masculina» €, em parte, consequéncia da falta de
representatividade das mulheres nas liderancas politicas.

O facto de que as mulheres estio, em regra, sub-representadas nos
papéis de lideranga nao é novo. Setenta por cento da forga de trabalho global
€ composta por mulheres, mas apenas 25% estdo em cargos de lideranga. Em
contrapartida, as mulheres estao sobre-representadas na enfermagem, entre os
agentes comunitarios de satde, nas func¢oes de limpeza e lavandaria, indicando
que elas estdo na linha da frente dos estabelecimentos hospitalares e estio mais
expostas a agentes patogénicos. Com a agravante de que nem sempre lhes foi
fornecido o equipamento de protec¢do individual adequado (Binagwaho &
Mathewos, 2022, p.362).

As questoes de género impactam todos os aspectos da sociedade e da
cultura, desde o crescimento econdémico até a satide e bem-estar da populagio
em geral. Apesar da importancia da equidade de género, a discriminac¢io contra
as mulheres € generalizada. Os efeitos destrutivos sdo visiveis em menores niveis
de literacia global entre as mulheres, nas elevadas taxas regionais de mortalidade
infantil e materna, na fraca representa¢iao nos governos a nivel local e nacional
e na elevada percentagem de violéncia contra raparigas e mulheres em todo o
mundo (Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

Na mesma senda, a prop6sito das comemoracdes do Dia Internacional
da Mulher em 2022, o Secretirio-Geral das Nacoes Unidas, Anténio Guterres,

destacava o seguinte:

«A pandemia evidenciou mais claramente uma verdade antiga:
as raizes do patriarcado sio profundas. Ainda vivemos num
mundo dominado por homens com uma cultura dominada
por homens. (...) Precisamos de mais mulheres na lideranca de
governos e de empresas, incluindo ministras das finangas e CEOs,
que desenvolvam e implementem politicas verdes e socialmente
progressistas, que beneficiem toda a populacdo. Sabemos, por
exemplo, que ter mais mulheres nos parlamentos resulta em

compromissos climaticos mais fortes e niveis de investimento mais
elevados em satide e educacio (ONU 2022).»
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Patricia Way corrobora: «Percebemos que a visdo masculinizada — porque
ainda sdao os homens a exercer esses cargos de poder, principalmente na politica
internacional, nos grandes cargos de pressio - faz com que nio tenham a
sensibilidade para adentrar politicas especificas como [as que estdo relacionadas
com]: mulheres refugiadas; mulheres gravidas refugiadas; as violagdes que
ocorrem em campos de refugiados; saude pré-natal; infeccdes por HIV e SIDA
das pessoas em geral e, em particular, as necessidades dos grupos homossexuais,
contracep¢io... Quando se pensa nessas grandes politicas internacionais ha
sempre uma visdo de amparo e acolhimento, mas a um nivel muito raso.»

Para além disso, as perspectivas feministas enfrentam barreiras a sua
utiliza¢do e reconhecimento. Tal como refere Patricia Way, em entrevista: «Acho
que a abordagem feminista pode acrescentar muito...quando ela é utilizada!
A primeira barreira é as metodologias feministas serem reconhecidas como
métodos cientificos para pesquisa académica, para o tratamento e resolucio de

problemas».
A INTERSECCIONALIDADE EM SAUDE

Globalmente, o estatuto socioecénomico, a racializagdo e o género sdo factores
que podem restringir o acesso a cuidados de saide equitativos e a precos acessiveis
para mulheres pertencentes a minorias ou indigenas, que podem inclusivamente
recear recorrer a estes servicos pelo historico de esterilizagoes forgadas ou
programas experimentais de satude. Por fim, o género e factores socioculturais
podem convergir para favorecer cendrios como violéncia contra mulheres,
pobreza, discriminagio de género e inseguranga (Davies et al., 2019, p.602).

A interseccionalidade — embora inicialmente questionasse apenas a
posicdo da mulher negra quer face ao homem branco, quer a mulher branca
— este conceito, entretanto foi evoluindo, expandiu-se, e abarca uma grande
variedade de identidades sociais. Este conceito veio por em causa a forma como
racializacdo, género e outras identidades sociais concorrem para promover
diferentes formas de opressdo (Wilson et al., 2019, p.8).

Como refor¢a Sonia Lopes: «O estudar numa 6ptica mais interseccional,
o desagregar os dados em termos de raca, sexo, género, idade, diversidade
relacional, enfim, todas estas possibilidades, permite-nos perceber [estas
problematicas] em termos absolutos e individuais, em vez de estar a criar medidas
que sdo para os grandes grupos, que nao vao complementar quem esta nas franjas
€ que certamente estd em contextos de muito maior vulnerabilidade. Os estudos
tém se ser feitos a partir dai, questionado essa interseccao de vulnerabilidades».

A interseccionalidade desafia-nos a interrogar as estruturas de poder
hegemonicas, profundamente enraizadas na sociedade e centra o exame das
identidades sociais a nivel micro, que por sua vez sio moldadas e reforgadas
por sistemas socioestruturais de poder interligados a nivel macro — de privilégio

e opressdo — que permeiam todos os aspetos da vida.
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Hankivsky (cit. 2019) destaca o beneficio de adoptar uma lente
interseccional no dmbito de uma investiga¢io sobre satde (Wilson et al.,
2019, p.10): a interseccionalidade provoca uma viragem na forma como os
investigadores entendem as categorias sociais, as suas relacdes e interacgoes.
Este novo entendimento fa-los questionar o enviesamento a que estdo
inevitavelmente sujeitos: fi-los interrogar sobre os processos e mecanismos
de poder que dio forma as desigualdades em satde; inclusivamente, os
investigadores reflectem acerca da complexidade das suas proprias localizagoes
sociais, os seus valores, experiéncias e interesses que determinam o tipo de
investigacdo que desenvolvem, a forma como encaram as problemdticas em
estudo e as populacdes afectadas.

Em sintese, o Feminismo compreende um vasto leque de teorias, distintas
entre si. As perspectivas feministas abalaram as metodologias de pesquisa
tradicionais das Relagoes Internacionais, que tendiam a centrar-se nas relagoes
interestaduais; acrescentaram conceitos como género ou interseccionalidade;
problematizaram os papéis sociais e vieram dar visibilidade a grupos
comummente marginalizados e/ou mais vulnerdveis. A proposta feminista
consiste numa abordagem analitica as hierarquias de poder e diferentes formas
de opressdo, questionando criticamente as estruturas e enfatizando o potencial
transformativo e emancipatério da ordem mundial de certos actores, antes
ocultos pelas lentes cldssicas.

Identificdmos a sub-representagao de mulheres nas liderangas politicas
como um dos principais obsticulos a integracdo do discurso feminista nas
Relacdes Internacionais, em particular no dominio da satde; e em segundo
lugar, o reconhecimento da lente feminista enquanto metodologia cientifica

valida no tratamento de dados.

OS DESAFIOS DA GLOBALIZACAO
DAS INFECCOES TRANSMISSIVEIS

A satde é mundialmente compreendida como imprescindivel para o
desenvolvimento econdémico, politico e social de todos os paises. Ainda que
envolto em controvérsia, o termo «saude global» remete para a ideia de
globalizacdo, melhoria das condicbes de saude das populagoes e equidade em
saude a nivel mundial (Rocha, 2017, p.18).

Um dos efeitos notdrios da pandemia COVID-19 foi a atencdo acrescida
sobre a diplomacia da saude, um tema raramente abordado por especialistas
das Relagbes Internacionais. A medida que as pandemias se tornam mais
frequentes, dada a necessidade de mitigacdo global e contengido da propagagao
das infeccoes, a diplomacia da satide mais localizada tenderd a ser menos
efectiva (Fazal, 2020, p.1).

As alteracoes climaticas e as resisténcias antimicrobianas orientardo o

pensamento das proximas décadas. Cada vez mais se reconhece estes fenémenos
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como interligados com perturbacbes ambientais que favorecem eventos
zoondticos, com potencial para provocar pandemias.

A pandemia de COVID-19 evidenciou também as multiplas formas como
outros sectores podem afectar a saide tais como a economia ou os transportes. A
titulo de exemplo, a desflorestacdo promove a transmissdo de virus do animal para
0 humano; a rede de transportes global contribui para a rdpida propagacio do
virus; casas sobrelotadas sdo um factor que facilita a disseminacao viral; empregos
precirios impedem as pessoas de fazer o auto-isolamento. Adicionalmente, os
impactos directos e indirectos da doenca afectam de forma desigual as populagdes
e podem exacerbar determinantes sociais pré-existentes como contextos de
pobreza ou comorbilidades. Paralelamente, as alteragdes climaticas constituem
uma enorme ameaca a saude e ao ambiente, particularmente para as populacoes
mais vulnerdveis. Estes desafios multidimensionais revelam a necessidade de
respostas politicas integradas e multissectoriais (Green et al., 2021, p.11).

‘Health in all policies’ (HIAP) foi um conceito apresentado pelo governo
da Finlandia em 2006, durante a presidéncia da Unido Europeia. Os autores
do artigo ‘Health in all policies’: a Key Driver for Health and Well-being in
a Post-Covid-19 Pandemic World, publicado em 2021, defenderam que o
contexto pandémico impunha o reavivamento deste conceito na construcdo
de respostas para futuros eventos inesperados de escala subnacional, nacional
ou internacional. Esta perspectiva propde que as politicas publicas sigam
uma abordagem intersectorial, em que sistematicamente se tenha em conta
as implicagdes da decisdo politica para a satude e para os sistemas de saude;
promove sinergias entre decisores politicos e seus parceiros, com a finalidade
ultima de melhorar a satide da populacdo e reduzir as desigualdades em satide
(Green et al., 2021, p.1).

A HIAP enfatiza a pesquisa de determinantes sociais que condicionam a
saude e a prossecucdo da equidade em satde através de reformas na formulacao
politica. O compromisso global com a equidade em satide deve assentar na
premissa de que as politicas de saude mais tteis ndo estao sob o controlo do
sector da saide e o seu éxito requer ac¢do intersectorial e colaboragdo dentro e
fora dos governos (Cairney et al., 2021, p.3).

HIAP consiste numa abordagem holistica em sadde, assente na boa
governagao (transparéncia e responsabilizacio); equidade (considera os impactos
desiguais em satide no seio das populagdes e prioriza, sobretudo, as populacoes
que vivem em contextos de pobreza); baseia-se em dados multidisciplinares com
elevada robustez cientifica para perceber as conexdes entre politica e satde;
considera as consequéncias para as presentes e futuras geragoes e atenta para as
questdes da sustentabilidade ambiental, social e econémica contribuindo para
a concretiza¢do dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas (Green et al., 2021, p.4).

Claramente, um dos grandes inconvenientes da interdependéncia e da

globalizacdo é a possibilidade de propagacido de doengas a escala mundial. A

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 83



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

emergéncia sanitiria da COVID-19 tornou imperativa a cooperagio global e
intersectorial.

Outro grande desafio actual na cooperagio global em satide é agregar os
nexos entre saude humana, satide animal e ambiente para construir respostas
planeadas e eficazes no combate a eventuais surtos, epidemias ou pandemias.
As alteragOes climdticas e as crescentes resisténcias antimicrobianas estdao
entre as principais preocupacdes da saide das geragdes presentes e vindouras.
Estes desafios vao ao encontro de algumas das metas estabelecidas pelos ODS,
nomeadamente, a prevenc¢io de doengas transmissiveis.

Com efeito, uma das grandes tendéncias da politica global deste século
é a crescente atengdo que as questdes relativas ao desenvolvimento sustentdvel
tém merecido, o que se traduz também na formulagio politica em saude.

Em face do exposto, podemos concluir que a abordagem intersectorial é
imprescindivel & prossecucao da equidade e justica social no acesso a cuidados
de saide. A definicio das linhas estratégicas das politicas de saude deve,
necessariamente, atentar para os grupos vulnerdveis - seja pela orientacdo
sexual, identidade de género, estatuto econdémico, etnia, idade, condi¢do de

deficiéncia ou grau de literacia.

ABORDAGEM FEMINISTA NA GESTAO DE SURTOS,
EPIDEMIAS E PANDEMIAS

A abordagem feminista requer um compromisso explicito com uma visio ética
da sociedade, a crenca de que todas as pessoas devem ser tratadas de forma a
terem as melhores oportunidades para uma boa satide. Desvantagens materiais
e econOmicas sio dimensdes determinantes de saide ou doenga. Contudo,
factores menos tangiveis sdo igualmente relevantes como discriminagio,
opressdo, menos oportunidades (Rogers, 2006, p.351).

No que concerne a COVID-19, um artigo publicado em Dezembro
de 2020 — um ano apés a identificacao do primeiro caso de SARS COV-2
—assinalava a lentiddo dos Estados em reportar e analisar os dados relativos
ao numero de infeccoes e mortalidade segmentados por sexo, idade (entre
outros critérios) e andlises assentes no género relativas as hospitalizagoes,
acesso aos servicos, implicacdes sociais e econdmicas. Acresce que estas
andlises raramente integram informagdes relativas a etnia, orientacdo sexual
e identidade de género, deficiéncias, condi¢do socioeconémica ou status de
migrante, ignorando o impacto diferenciado que a pandemia pode ter nestas
populagdes. A andlise das estatisticas através das lentes feministas pode
descortinar os multiplos efeitos do género, etnicidade, pobreza e outras
dimensoes da desigualdade na sadde fisica, mental e social de diferentes
popula¢oes (Heidari & Doyle, 2020, p.76).

Berkhout e Richardson argumentam que é uma faldcia afirmar que o

coronavirus é “igualitirio”. Quando existem dados desagregados, os surtos
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nas comunidades tém demonstrado de forma clara ser mais prevalentes em
determinados grupos como: comunidades com rendimentos mais baixos,
onde residem minorias étnico-raciais; grupos tendencialmente com empregos
precarios, em bairros de elevada densidade populacional; pessoas com doengas
crénicas pré-existentes devido aos efeitos sistémicos da opressio (Berkhout &
Richardson, 2020, p.4).

Patricia Way exemplifica que o primeiro caso de COVID-19 no Brasil
foi precisamente de uma empregada doméstica negra a quem foi negada a
possibilidade de isolamento apds os seus patrdes terem viajado para a Europa
e terem ficado infectados: «Ela ndo viajou, ela nio alterou a sua rotina... Ela
apanhou esta doenga porque era uma mulher, numa condi¢do de trabalho
precdria, que ndo podia fazer isolamento e dizer que nao ia trabalhar.»

Os efeitos indirectos de doencgas infecciosas incluem a interrup¢io de
servigos de satde essenciais, a desaceleragao das economias e os confinamentos
que, por sua vez, podem exacerbar desigualdades pré-existentes na sociedade.
Durante o surto de Ebola e a pandemia COVID-19, os servicos de satide materna
foram interrompidos, com barreiras tanto do lado da oferta como da procura,
comprometendo os objectivos de satide materna (Binagwaho & Mathewos,
2022, p.361).

As mulheres e as raparigas representam metade das pessoas HIV-positivas
em todo o globo, e estio em maior risco de contrair HIV devido a violéncia
sexual, restricdes no seus direitos sexuais e acesso desigual aos cuidados de
saude (Paxton & Youde, 2019, p.9).

Um estudo relativo aos papéis de género na dissemina¢io do HIV/
SIDA entre trabalhadores rurais na Africa do Sul, ilustra de forma alarmante e
perturbadora o modo como as questoes de género impactam de forma diferente
homens e mulheres, no que se refere a vulnerabilidade ao virus. O estudo consistiu
na entrevista a trabalhadores rurais da provincia de Limpopo, na Africa do Sul
— uma das provincias mais pobres do pais. Os entrevistados descrevem a Africa
do Sul como uma sociedade profundamente patriarcal, em que os homens s3o
retratados como sexual, intelectual, fisica e economicamente superiores as
mulheres. Por consequéncia, as mulheres sio amplamente discriminadas no
acesso a academia, no mercado de trabalho... os homens, em contrapartida,
sao responsaveis pelas decisoes da familia e tém, culturalmente, o direito de ter
multiplas parceiras (Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

As mulheres constituem a maioria da for¢a de trabalho nos campos
agricolas na Africa do Sul e vivem em condi¢es de elevada pobreza. Desesperadas
por garantir o emprego, alojamento e a seguranca alimentar, mantém relagoes
sexuais com os seus supervisores, em troca de melhores condicoes de trabalho
(jornadas de trabalho mais curtas, melhores saldrios). As mulheres podem ser
forcadas a trocar favores sexuais por dinheiro ou presentes para satisfazer as
suas necessidades bdsicas, apoiar as suas familias, pagar a escola ou até mesmo

para aumentar o seu “poder” social. O desequilibrio de poder entre homens
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e mulheres traduz-se também em dependéncia econémica para as mulheres
(Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

A expectativa de passividade sexual das mulheres, juntamente com
a prioridade dada ao prazer sexual masculino, dificulta que as mulheres
sejam parceiras em pé de igualdade na decisdo em questdes de saude sexual e
reprodutiva, incluindo a negociagdo de praticas sexuais mais seguras. Por fim,
as mulheres sdo retratadas como culpadas pela disseminagiao do virus (Klaas,
Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

A iliteracia aqui, tem também um papel-chave. Como os préprios
entrevistados relatam, os cartazes informativos sobre o uso de preservativos sao
para quem estudou e sabe ler. Além disso, estio comummente escritos em inglés
e estes trabalhadores comunicam através de dialectos e nao sabem ler inglés
(Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

Outro exemplo elucidativo é o surto de Zika, de 2015, na América do
Sul que enfatizou também as conexdes entre género e satude global. As infecgoes
por Zika raramente causam problemas com relevancia clinica, a ndo ser que a
pessoa infectada seja uma mulher gravida. Nesse caso, hd um risco aumentado
de a crianga nascer com microcefalia (Paxton & Youde, 2019, p.9).

Um estudo epidemioldgico acerca das dimensdes de género da
disseminagio do virus Ebola na Nigéria demonstrou que a mortalidade foi
superior em mulheres. As mulheres nigerianas foram expostas ao virus quer em
meio profissional, quer no meio doméstico, pois asseguravam os cuidados de
saude dos seus familiares doentes. A falta de literacia e acesso a equipamento de
proteccao individual adequado foram factores que dificultaram a mitigacdo do
virus neste pais (Fawole et al., 2016, p.4).

Além disso, varios aspectos promotores de satide — como a dieta, a higiene
pessoal, o incentivo das criancas a pratica de exercicio fisico — sdo actividades
tradicionalmente mediadas pelas mulheres enquanto cuidadoras do lar (Rogers,
2006, p.351).

A perspectiva feminista recomenda que se investigue, com detalhe, de que
forma as diferentes desvantagens tém impacto nas populagdes ou grupos afectados
e, adicionalmente, identificar as formas de amenizar essas desvantagens. Este tipo
de abordagem sugere que a investigacdo em saude publica adopte um foco local,
envolvendo aqueles que foram afectados e as circunstancias que os colocam em
desvantagem. Compreender essas particularidades é essencial para desconstruir
as instituicdes e as hierarquias — por exemplo entre profissional de satude e
doente, ou investigador e participante — hierarquias essas também elas potenciais
promotoras de alguma forma de dominagio ou opressiao (Rogers, 2006, p.353).

No que concerne aos recentes surtos de Mpox, um estudo qualitativo,
publicado este ano, que procedeu a entrevistas a homens gays, bissexuais e
pertencentes a outras minorias sexuais, conduzido nos Estados Unidos, revelou
que a ampla disseminacdo de campanhas de satide publica especialmente dirigidas

a estes grupos, embora tenham trazido beneficios no sentido de as comunidades
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LGBTQ+ se protegerem, contribuiu simultaneamente para a desinformacio,
acentuando o estigma, homofobia, transfobia e outros rétulos previamente
existentes como a promiscuidade ou a imoralidade. Varios entrevistados
relataram também barreiras no acesso a vacinac¢ao contra a Mpox, decorrentes
da sua orientagio ou identidade sexual. Os entrevistados compararam a
sinofobia ocorrida durante a pandemia de COVID-19 com a homofobia sentida
durante os surtos de Mpox. Referem que a Mpox é, frequentemente, apelidada
como “mais uma doenca dos gays”. Os investigadores apelam, por isso, a
descontinuacdo de mensagens deterministas que confundam o risco de doencga
com identidades sociais.(Takenaka et al. 2024).

O Relatorio do Conselho da Europa intitulado “Right to the Highest
Attainable Standard of Health and Access to Healthcare for LGBTI People in
Europe”, publicado no dia 7 de outubro de 2024, propde varias recomendagdes
aos Estados membros para melhorar o panorama dos cuidados de satide para as
pessoas LGBTI+ e, assim, promover um sistema mais inclusivo e justo em toda a
Europa, entre as quais a adopg¢ao da abordagem Health in all Policies (Conselho
da Europa, 2024).

Neste relatorio é referido que o inquérito de 2020 da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE revelou que 16% das pessoas LGBTI+ foram vitimas de
discriminacdo nos cuidados de satde. Entre as pessoas transgénero inquiridas,
este indicador subiu para 34%. Além disso, 46% das pessoas nio revelaram a
sua orientagdo sexual ou identidade de género aos prestadores de cuidados de
saude.

Os relatores concluem que as normas culturais e sociais, a retérica
anti-LGBTI+, as barreiras institucionais e a falta de formagao de profissionais
de sadde contribuem para um acesso inadequado aos cuidados de saude. Os
fatores interseccionais, incluindo a etnia, a idade, o sexo/caracteristicas sexuais,
a identidade de género, a deficiéncia e o estatuto socioeconémico, agravam estas
disparidades.

O relatorio deixa varias recomendacdes, entre elas a formagao obrigatoria
de profissionais de satide com base nos direitos humanos.

Em resumo, com estes exemplos pretendemos ilustrar que as mais
recentes epidemias e surtos colocaram em evidéncia as conexdes entre satude e
género. Este tipo de crises sanitarias pode agudizar desigualdades pré-existentes,
motivar esteredtipos, preconceitos e julgamentos de valor, contribuir para a
discriminag¢do no acesso a cuidados de satide e na conducdo de investigacdao
biomédica. No que se refere a saide, o contributo de lente feminista traduz-se em
atentar para as particularidades e, sobretudo, as desvantagens que podem afectar
determinados grupos, num contexto especifico de crise de satide publica. Pode
compreender, portanto, uma andlise desagregada dos dados epidemioldgicos
para assim descortinar formas de opressio que, por sua vez, poderdo motivar
um impacto diferenciado dessa doenga transmissivel na populacdo. A lente

feminista preconiza, também, que o préprio investigador questione os seus
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valores e interesses (a chamada reflexividade), que poderdo influir - directa ou
indirectamente - na conducdo da pesquisa. Ha ainda factores que obstaculizam
a adop¢do do ponto de vista feminista nas Relagdes Internacionais, desde logo
0 nido reconhecimento da validade desta abordagem para pesquisa académica
e, em segundo lugar, o facto de a predominancia de homens nas hierarquias de

poder tender a relegar as questdes da agenda feminista para um papel secundario.

CONCLUSAO:
A DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO
NO ACESSO A SAUDE NO MUNDO
CONTEMPORANEO GLOBALIZADO

Vivemos num mundo globalizado, com constante fluxo de pessoas, bens e
Servigos.

Neste ensaio aborddmos de forma sumaria varias doencas infecciosas que
se distinguem, desde logo pela sua etiologia, patogenia, epidemiologia, prevengaio,
abordagem terapéutica, entre outros factores. Tratando-se este de um trabalho
centrado na perspectiva das Ciéncias Sociais, ndo cabe aqui explorar essas
diferencas, mas gostariamos de deixar uma nota: a via de transmissio é distinta
numa doenga respiratdria como a infeccao por MERS ou SARS de, por exemplo,
uma infeccdo por HIV, que se transmite por via vertical (de mae para filho), por
via sanguinea ou por via sexual. Por conseguinte, o género desempenhard um
papel também ele muito diferente consoante a doenca em estudo.

Seria impossivel num trabalho desta natureza e dimensao abranger todas
as infecgdes que desencadearam surtos, epidemias ou pandemias ao longo da
historia. Optamos neste estudo por enfatizar as consequéncias da COVID-19,
em virtude da sua actualidade e pelas mudangas disruptivas, multidimensionais
e multissectoriais que desencadeou. Fizemos ao longo da investigacdo também
breves referéncias as epidemias por MERS, Ebola, HIV, Zika e Mpox. O critério
para seleccdo destas infecgoes, em detrimento de outras, foi apenas o facto de
serem epidemias ainda muito presentes na memoria colectiva e o seu contributo
na sustentagao dos argumentos que aqui defendemos.

Respondendo a questdo-problema — “por que é urgente integrar
metodologias feministas na gestdo de crises de saude publica?” - esta urgéncia
justifica-se pelo énfase atribuido as particularidades e vulnerabilidades de
determinados grupos sociais, que desconstroi e abala as premissas basilares das
lentes classicas. Defendemos, por isso, que a construgio das Politicas Globais de
Saude deverd assentar numa abordagem feminista multinivel, a fim de prevenir
disparidades no acesso a cuidados de satide em contextos de emergéncias
sanitdrias. Com a defesa de uma abordagem multinivel pretendemos sinalizar
o olhar micro sobre os grupos mais vulnerdveis que as teorias feministas
proporcionam, conciliado com a andlise macro das forcas hegemonicas e

hierarquias de poder que permeiam os varios aspectos da vida em sociedade.
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Na questio de investigagdo secunddria interrogdvamos “como pode
a abordagem feminista contribuir em crises sanitdrias e assim mitigar a
discrimina¢do de que sio alvo determinados grupos?” Ao longo do ensaio
insistimos na necessidade de (des)constru¢ao das Politicas Globais de Saude
a fim de colocar em evidéncia o papel critico das Teorias Feministas no
ambito das Teorias das Relacdes Internacionais face as Teorias Classicas.
Entendemos que no contexto das Politicas de Satde Globais, o contributo dos
Feminismos consiste em desviar o foco analitico das relagdes interestaduais —
privilegiadas pelas lentes tedricas cldssicas — para atentar para grupos sociais,
particularmente vulnerdveis ou marginalizados, considerando aspectos como
a etnia, a orientagdo sexual ou o estatuto econdémico. Os conceitos género e
interseccionalidade podem também ser muito tteis na andlise de futuras crises
de saude publica. Emergéncias sanitdrias, como foi o caso da COVID-19, podem
exacerbar desigualdades pré-existentes no seio das populacoes.

Assim, acreditamos que os objectivos inicialmente propostos no presente
trabalho foram plenamente alcan¢ados, conforme evidenciado pela analise
realizada, que responde na integra as questdes de pesquisa.

Ainda ha viarios factores que obstaculizam a implementagio em larga
escala do Feminismo na investigagdo cientifica e na decisdo politica. Em primeiro
lugar, o nao reconhecimento destas teorias como validas para fins cientificos; em
segundo lugar, a falta de representatividade desses grupos — designadamente as
mulheres — em cargos de lideranca, nos centros de decisdo ou pressdo politica.
As Relagdes Internacionais sdo ainda muito influenciadas por uma leitura
masculina, o que provoca por vezes a secundariza¢io da agenda feminina.

O olhar critico do Feminismo sobre as hierarquias de poder e as diversas
formas de opressdo vieram problematizar as estruturas e reconhecer o potencial
transformativo da ordem mundial de certos grupos sociais.

A pandemia de COVID-19 veio tornar urgente e imperativa a cooperacao
global em saude. Os compromissos de justica social e os nexos entre satde
humana, satide animal e ambiente sio premissas incontorndveis das Politicas
Globais de Satide na contemporaneidade.

O Conceito Health in all Policies, revigorado na sequéncia da crise
pandémica, ao propor a cooperacdo intersectorial e ao destacar as ameacas a
equidade em satide, parece-nos ter lugar de relevo na constru¢ao das Politicas
de Satide, quer a nivel subnacional, nacional ou global. E também revelador da
predomindncia dos assuntos de satude e demonstra que a promoc¢do da satide diz
respeito a todos os sectores.

Verifica-se uma tendéncia generalizada para a digitalizagdo — com a
telemedicina, telefarmadcia, a multiplicacdao de aplica¢bes para a monitorizagdo a
distancia de doentes, a incorporag¢ao da inteligéncia artificial e machine learning
quer na investigagdo biomédica, quer na prestacdo de cuidados de saude.

Estas inevitdveis transformacdes digitais se por um lado, comportam um

vasto potencial para a inovagio em cuidados de satide, prometendo revolucionar
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a forma como se previne, diagnostica e trata doengas; permitem também
antecipar disparidades no acesso aos cuidados de saiude para as pessoas com
baixo grau de literacia digital ou capacidade econémica para adquirir certos
dispositivos.

Uma das possiveis linhas de investigagao a partir deste estudo seria analisar
como barreiras linguisticas, desigualdades no acesso a educacdo e ferramentas
digitais influenciam a dissemina¢do de informagdes de saide publica. Seria
também pertinente estudar a eficicia de estratégias de comunicagio inclusivas e
adaptadas as diferentes necessidades desses grupos.

Adicionalmente, a integracdo da andlise de big data e dos dados de
saude tem o potencial de desbloquear informacdes valiosas para a gestdo da
saude populacional, vigilancia de doencas e planeamento de saude publica. Ao
aproveitar conjuntos de dados abrangentes, investigadores e decisores politicos
podem identificar tendéncias, prever surtos de doencas e desenhar intervengoes
direcionadas para melhorar os resultados de saide das comunidades.

O desafio agora é aproveitar esta oportunidade e integrar as metodologias
Feministas na pesquisa em satde e condugio de estudos epidemioldgicos.
Apenas com um fiel diagnéstico do impacto diferenciado das crises sanitarias
nos variados grupos, se poderdo construir e planear respostas politicas para
garantir o acesso equitativo a informagao e cuidados de saude de qualidade.

Outra linha de pesquisa relevante seria comparar contextos onde politicas
de satide baseadas em género e interseccionalidade foram implementadas com
outros onde tais abordagens estdo ausentes. Seguindo esta linha de pensamento,
avaliar como as respostas institucionais refletem desigualdades de género e
poder.

Atribuindo uma dimensdo geopolitica, seria interessante fazer um
estudo comparativo acerca de como as doengas transmissiveis com impacto
transfronteiri¢o afectaram os Estados do Norte e Sul global.

Seria de considerar, também, a realizagdo de um estudo etnogréfico para
examinar de que forma o estigma social e a discrimina¢ao agudizam desigualdades
e estudar os impactos psicossociais das politicas de quarentena e isolamento
nesses grupos. Jodo Biehl é um investigador de referéncia nesta matéria.

A pandemia de COVID-19 veio tornar premente e imprescindivel a
cooperagio global em torno de politicas de satde multinivel e multisectoriais.
Outros surtos e epidemias com significativo impacto na Saude Publica,
entretanto, sucederam esta pandemia. A gestio da satde populacional, a
vigilancia de doengas e o planeamento de satide publica deverd assentar numa
abordagem feminista. A urgéncia de integrar a lente feminista na gestio de
doengas transmissiveis com impacto transfronteirico justifica-se pelo énfase
atribuido as particularidades e vulnerabilidades de determinados grupos
sociais - considerando aspectos como a etnia, a orientacdo sexual ou o estatuto
econdémico - antes ocultos pelas lentes tradicionais das Teorias das Relagoes

Internacionais e, particularmente, marginalizados.

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 90



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

A andlise critica as hierarquias de poder e diversas formas de opressao que
permeiam as sociedades, os conceitos género e interseccionalidade apresentam-
se como contributos muito tteis do Feminismo na andlise prospectiva de crises
de saude publica. Emergéncias sanitdrias podem exacerbar desigualdades pré-
existentes no seio das populacdes.

Contudo, algumas questdes poderdo ser examinadas em detalhe em
estudos futuros: quais as consequéncias de longo prazo de crises de satde
publica sobre a satide, estabilidade financeira e integracdo social de grupos
vulnerdveis? Qual o efeito das redes de apoio comunitarias, sejam formais (como
o trabalho das ONG’s) ou informais (familia, vizinhos, amigos) na mitigacao
de vulnerabilidades?

Estas sdo algumas linhas de investigacdo possiveis que ampliam a discussdao
ao interligar o impacto imediato de crises de satude putblica com estruturas mais
amplas de desigualdade, propondo uma andlise pormenorizada de como as

dindmicas de poder estruturais moldam as respostas a crises sanitarias.

Em conclusdo, a integra¢io de uma abordagem feminista multinivel na
construcdo das Politicas Globais de Satide pode mitigar desigualdades de que
sdo alvo determinados grupos, naturalmente em desvantagem no acesso a
cuidados de satde.

Reabrimos, assim, a janela critica para questdes mais profundas ligadas a
emancipac¢ao humana, no contexto de uma pélis global marcada pela iniquidade

e, paradoxalmente, comprometida com a equidade e a justica.
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