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RESUMO

Os sucessos da Presidéncia Alema nas negociagdes do pacote financeiro
de resposta a crise e do Acordo do Brexit podem ter afastado o cendrio de
“tempestade perfeita” que ameacava abater-se sobre o projeto europeu,
mas nio impedem que, diante de uma crise sanitdria e econdémico-social
sem precedentes, a Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu va ter
de enfrentar problemas e desafios que configuram ainda uma violenta e
perigosa tempestade. Dando seguimento a sua tradicio de presidéncias
europeias de sucesso, Portugal assumiu as prioridades certas para uma
Europa mais soliddria, mais justa e mais forte, capaz de corresponder

melhor as expetativas dos cidadaos.

ABSTRACT

The successes of the German Presidency in the negotiations on the
financial recovery package to tackle the crisis and the Brexit deal may
have averted the “perfect storm™ scenario that threatened to engulf the
European project, but they do not prevent the Portuguese Presidency of
the European Council, while tackling an unprecedented health and socio-
economic crisis, from having to face difficulties and challenges that still
constitute a violent and dangerous storm. In keeping with its tradition
of successful European presidencies, Portugal has assumed the right
priorities for a more solidary, fairer and stronger Europe, thus better able

to meet the expectations of its citizens.
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Introdugao

A quarta Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu, que teve inicio no
passado dia 1 de janeiro de 2021 e se prolonga até ao final de junho, ocorre
num momento de multiplos e dificeis desafios para o projeto europeu. E
certo, os importantes sucessos alcancados na reta final da Presidéncia Alema
— designadamente a aprovagdo do pacote financeiro de resposta a crise e

0 Acordo do Brexit — permitiram um certo desanuviamento do horizonte
politico e, consequentemente, um relativo aligeirar do caderno de encargos
da Presidéncia Portuguesa. Todavia, ainda que o cendrio aterrador de uma
“tempestade perfeita” pareca agora mais distante, é ainda um ambiente de
perigosa tempestade e mar revolto aquele que a Presidéncia Portuguesa vai

enfrentar. Seria um grave erro ignora-lo.

Desde logo, é preciso ter presente que a violéncia da pandemia, ndo obstante
as suas enganadoras oscilacoes ciclicas, ndo s6 nio da sinais de abrandar
como se alimenta de mutagdes e novas estirpes para fazer prosseguir a sua
onda destruidora, pressionando os limites dos sistemas de saude e exigindo

respostas eficazes na frente sanitdria, bem coordenadas ao nivel europeu.

Por outro lado, a resposta sanitdria a pandemia continua a forcar, em
Portugal e por toda a Europa, a adog¢ao de novas medidas restritivas com
efeitos inevitavelmente devastadores para a economia, para o emprego e para
as condicoes de vida das familias, provocando uma recessao econdémica sem
precedentes, fazendo disparar as faléncias, o desemprego e a pobreza, mas
agravando também, de forma muito profunda, as desigualdades no quadro

europeu.

Muito compreensivelmente, esta situagdo de crise leva os cidaddos a exigir da
Unido Europeia e dos seus Estados-membros aquilo que, num contexto como
este, s as politicas publicas podem verdadeiramente proporcionar: uma
resposta econdmica e social a altura das circunstancias, capaz de fornecer
apoio social a quem mais precisa e de dinamizar o investimento onde ele é
mais necessario para garantir o direito a satide e para relangar a economia

e a criagdo de emprego. Inevitavelmente, o arrastar da crise fara crescer a

expressao desta exigéncia popular.

Nio é dificil antever que o tremendo impacto econdémico e social da
pandemia, fomentando frustracoes e descontentamentos numa altura em
que ndo estavam ainda totalmente dissipados os efeitos da crise econémico-
financeira anterior, se torne terreno favoravel para uma expansdo ainda
mais preocupante dos movimentos populistas eurocéticos e xen6fobos —

que ja antes vinham conquistando espaco nos sistemas politicos europeus
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— corroendo os valores humanistas da construgdo europeia e minando a
capacidade de construir respostas solidarias, seja no plano da coordenagao
da resposta sanitaria e econdmica a crise, seja noutras frentes em que o
humanismo europeu e o sentido de solidariedade sdo especialmente postos
a prova, como € o caso das politicas de gestio das migragdes ou até de

acolhimento humanitario dos refugiados.

Paralelamente, apesar da prioridade avassaladora que for¢osamente tem de
ser dada a resposta a pandemia, a absoluta urgéncia de outros importantes
desafios estruturais ndo deixara de se fazer sentir durante a Presidéncia
Portuguesa: a emergéncia climdtica, que permanece incontornavel; a
transi¢do energética e a transi¢ao digital, cada vez mais inadidveis; a
conclusiao da Unido Econémica e Monetdria e da Unido Banciria, ainda
inacabadas; a valorizacao do pilar europeu dos direitos sociais, mais
oportuna do que nunca; a promogao da justica fiscal, que ja tarda, e,

em geral, o reforco do multilateralismo, a regulagiao da globalizagio e a
promoc¢ado do desenvolvimento sustentivel, dominios em que se espera da
Unido Europeia, neste mundo instdvel, nada menos do que responsabilidade

e lideranca.

Em suma, ninguém se iluda: ndo sera, talvez, uma “tempestade perfeita”, mas
¢ ainda um tempo de tempestade aquele que a Presidéncia Portuguesa tera
que enfrentar neste semestre. Ora, nada mais importante numa tempestade
do que acorrer as emergéncias com eficacia e manter a no¢ao do rumo certo.
Felizmente, pode dizer-se que a Presidéncia Portuguesa teve a lucidez de
enunciar com clareza as suas prioridades estratégicas, alinhando-as com os
desafios mais urgentes, mas também com os desafios mais estruturais que se

colocam ao projeto europeu.
Cinco prioridades merecem um destaque especial.
1. A resposta sanitaria a pandemia e a estratégia europeia de vacinacao

A primeira e mais incontornavel prioridade da Presidéncia Portuguesa é,
naturalmente, assegurar uma resposta sanitdria coordenada da Unido Europeia
a pandemia, a comecar pela execugio da estratégia europeia de vacinacao —
que constitui, reconhecidamente, o instrumento mais decisivo para contrariar

a propagacdo do virus.

Deve sublinhar-se que a op¢do de aquisicao de lotes de vacinas pela propria
Comissdo Europeia, a distribuicdo equitativa dessas vacinas por todos os
Estados-membros e o inicio praticamente simultineo das campanhas de

vacina¢do nos vdrios paises europeus sdo excelentes e poderosos sinais da
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vantagem de pertencer a Unido Europeia e do muito que podemos fazer em
conjunto, a beneficio de todos, se agirmos de forma coordenada no plano

europeu.

Do que trata agora, no decurso da Presidéncia Portuguesa e em articulagio
com a Comissdo Europeia, é de executar, no terreno, as operacoes de
vacinagdo, garantindo a eficiéncia das operagdes logisticas e assegurando uma
distribui¢ao das vacinas célere, suficiente e em condicoes de rigorosa equidade
entre os Estados-membros, a0 mesmo tempo que se garante o cumprimento
dos contratos celebrados com os fornecedores e se contraria quaisquer
tenta¢des que possam surgir — como, alids, ja surgiram — de negociagdes

bilaterais entre Estados-membros e as empresas farmacéuticas.

Paralelamente, além do investimento europeu na investigacdo cientifica e médica
associada ao combate a pandemia, da troca de informacdes e de experiéncias e
do auxilio mutuo entre sistemas e servicos de saude, importa que o Conselho
aprofunde a necessdria coordenagio das medidas nacionais de resposta a
COVID-19, sobretudo nos aspetos com maior implicagio transfronteirica,

designadamente em matéria de viagens e de controlo de fronteiras.

Para que os bloqueios e os movimentos descoordenados a nivel europeu, a que
assistimos no inicio da pandemia, n3o se repitam, serd necessaria uma atengao

permanente da Presidéncia Portuguesa.
2. A recuperagao econdmica e social da Europa

Em segundo lugar, a Presidéncia Portuguesa terd de atribuir uma enorme
prioridade a recupera¢do econdmica e social de uma Europa duramente

atingida pelos efeitos devastadores da pandemia.

Aprovados que foram o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e o Plano
de Recuperagao Europeu (New Generation EU) 2021-2026, o desafio 6bvio
da Presidéncia Portuguesa é concluir o processo de operacionalizacdo desses
fundos, para que possam chegar o mais cedo possivel a economia real.
Trata-se, convém dizer, de um trabalho muito exigente, num calendério
extremamente ambicioso. Na verdade, concluir este processo implica nao
apenas negociar e fazer aprovar mais de quarenta regulamentos europeus,
mas também preparar, avaliar e aprovar todos e cada um dos 27 programas

nacionais necessarios para a mobilizagdo dos novos fundos comunitarios.

Se a Presidéncia Portuguesa conseguir, como se deseja, assinalar durante o
seu mandato, provavelmente numa Cimeira da Recuperacio e Resiliéncia, a

conclusdo deste processo de operacionaliza¢io do pacote financeiro acordado
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na Presidéncia Alem3, terd alcancado um sucesso assinalavel, da maior

importancia para a resposta europeia a crise.

O que estd em causa, importa dizer, é por no terreno uma resposta econémico-
financeira a crise que, no seu conjunto, é diametralmente oposta a resposta
austeritaria que dominou, sobretudo a partir de 2010, a resposta europeia

a crise internacional anterior. Além da suspensido das regras do défice e da
divida que norteiam o Pacto de Estabilidade e Crescimento, da flexibilizacao
dos regimes das ajudas de Estado e da contrata¢do publica e da imediata
mobilizagdo pelas varias institui¢oes europeias de apoios financeiros de
emergéncia, deve reconhecer-se que o pacote financeiro acordado a nivel
europeu é muito poderoso no seu volume, mas também inovador nos seus
instrumentos — a um ponto, alids, que se julgaria impossivel ainda ha bem
pouco tempo. Na verdade, desta vez a mobilizacdo de recursos financeiros
faz-se com base na emissio de divida pela prépria Comissdo Europeia,
mutualizando responsabilidades; o pagamento dessa divida sera suportado
por novos recursos proprios da Unido Europeia, dispensando o acréscimo

das contribui¢des nacionais para o or¢amento europeu; e, finalmente, as
transferéncias financeiras para os Estados-membros serdo feitas mais por

via de subveng¢oes do que de empréstimos (os quais, em qualquer caso,
sempre beneficiardo de juros mais baixos gragas a intermediagio europeia),
desonerando assim as dividas publicas nacionais e criando condi¢des para, em
sinergia com a interven¢do do Banco Central Europeu, evitar uma nova crise

das dividas soberanas.

Esta inédita mobilizag¢do de recursos financeiros é indispensavel para um
objetivo politico essencial que lamentavelmente faltou na resposta europeia
a anterior crise: o alinhamento estratégico entre uma politica monetaria
expansionista do Banco Central Europeu e uma politica orcamental e de
investimento igualmente expansionista por parte das instituicbes europeias
e dos Estados-membros, sobretudo daqueles que dispdem de maior margem
orcamental. SO este alinhamento estratégico podera viabilizar a recuperacdo

econdmica e social da Europa diante desta crise sem precedentes.

Para Portugal, conjugando as verbas do novo Quadro Financeiro Plurianual
e do Plano de Recuperacao europeu, isto significa cerca de 45,1 mil milhoes
de euros s6 em subvengdes, disponiveis entre 2021 e 2029, ou seja, mais 38%
do que Portugal obteve no periodo de programacio financeira anterior - um
contributo importantissimo da Unido Europeia para que possamos enfrentar

as atuais dificuldades.

E certo, apesar dos instrumentos financeiros que ja foram disponibilizados e da

possibilidade de antecipagdo de uma percentagem (13%) dos fundos que constam
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do pacote financeiro recentemente aprovado, é natural que o impacto econémico
destes novos instrumentos financeiros ainda ndo se faga sentir, plenamente,
durante a Presidéncia Portuguesa, recaindo mais no segundo semestre do ano.
Contudo, a tarefa da Presidéncia Portuguesa é absolutamente fundamental para

que essa resposta financeira chegue a economia real o mais cedo possivel.

Assumindo claramente estas suas duas prioridades — implementagio
coordenada da estratégia europeia de vacinagio e operacionalizacdo de
uma poderosa resposta econémica e social a crise causada pela pandemia
— a Presidéncia Portuguesa dard um contributo essencial para que a Unido

Europeia esteja, num momento decisivo, a altura das expetativas dos cidadios.
3. Uma Recuperacao Verde, Digital e Justa

A mobilizagio de um volume de recursos financeiros sem precedentes para
responder a crise constitui uma excelente oportunidade para alinhar os
investimentos que vao ser feitos — e que constardo dos planos nacionais

de recupera¢io — com os objetivos de médio e longo prazo assumidos na
estratégia de desenvolvimento da Unido Europeia. Por isso, a Presidéncia
Portuguesa assume o designio de promover uma recuperacdao Verde e Digital,
mas também uma recuperagio Justa, que valorize e dé maior expressio

concreta ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Para concretizar uma recuperagao “Verde”, do que se trata é de garantir que
os investimentos que serdo financiados com os novos fundos comunitarios

sa0 consistentes com os objetivos e as metas do chamado “Green Deal”
europeu, que faz a sintese das respostas necessdrias aos desafios da emergéncia
climatica, da descarboniza¢io da economia, da transi¢do energética e da

protecdo da biodiversidade e dos Oceanos.

Uma recuperagio “Digital”, por seu turno, significa alinhar esses novos
investimentos também com o designio da transi¢ao digital, essencial para

o refor¢o da competitividade da economia europeia num mundo global
marcado pela evolugio tecnoldgica, com profundas implicagdes nos circuitos
produtivos e nas cadeias de distribui¢do de bens e servicos, mas também na

propria organizacao e adaptagio do mercado de trabalho.

Todavia, é na ideia de uma recuperagio “Justa” que a Presidéncia Portuguesa
pretende - e bem - deixar a sua marca, recordando a Europa a urgéncia de
uma agenda social que devolva ao projeto europeu a ambigao da coesio e da
convergéncia, que responda com maior determina¢io aos desafios do combate
a pobreza e as desigualdades e que dé expressdo concreta ao Pilar Europeu dos

Direitos Sociais.

www.revistarespublica.com

revista res publica // namero 01 // fevereiro 2021 14



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

O ponto alto desta prioridade da Presidéncia Portuguesa sera a Cimeira

Social prevista para os dias 7 e 8 de maio, na cidade do Porto. Envolvendo

um didlogo aberto com os sindicatos e os demais parceiros sociais, a Cimeira
Social do Porto contribuird para definir uma agenda social europeia e discutir
temas como o enquadramento europeu do saldrio minimo, o resseguro europeu
de desemprego, os direitos dos trabalhadores, a precariedade, a aposta nas
qualificagdes e na formagio profissional, os instrumentos europeus de combate
a pobreza e as desigualdades, a garantia jovem e a garantia infantil, a igualdade
de género e 0 “pay gap”, a resposta ao desafio demogrifico e a necessidade de

avancar para uma auténtica Unido para a Saude.

Numa altura em que a crise atual agrava muito seriamente as condigoes de
vida dos trabalhadores e das familias, e acentua gravemente as desigualdades
entre paises e regioes, a Presidéncia Portuguesa coloca no topo da sua agenda
a ambi¢do de uma Europa Social e de uma Europa mais justa. Uma escolha

arriscada, dirdo alguns. Mas uma escola acertada e necessaria.
4. Uma Europa Global

Num momento de grandes incertezas e desafios a escala global, a agenda

da Presidéncia Portuguesa confere uma aten¢io necessariamente prioritaria
também a frente externa, para uma Europa mais forte no Mundo. Julgo,
alids, que é importante sublinhar um ponto que nio tenho visto referido:
durante seis meses, Portugal acumulara a Presidéncia do Conselho Europeu,
liderado por Anténio Costa, com a posicdo de Secretdrio-Geral das Nacoes
Unidas, a cargo de Ant6nio Guterres. Uma ocasido de ouro para a diplomacia

portuguesa e uma excelente oportunidade para Portugal fazer a diferenga.

Desde logo, a mudancga operada na Casa Branca, com a derrota de Trump e
a eleicdo de Joe Biden e Kamala Harris, abre excelentes perspetivas para o
relancamento da relagio transatlantica e para o refor¢o da importantissima
parceria estratégica, geopolitica, econémica e comercial entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos da América. Todavia, para além deste quadro
bilateral transatlantico, a nova Administra¢do Biden cria condi¢des para
por fim a absurda Guerra Comercial desencadeada por Donald Trump e
para um renovado compromisso internacional com o Acordo de Paris e com
a luta contra as alterac¢des climaticas, com a cooperac¢do para a resposta

a pandemia através da Organizacio Mundial de Saude, com a reforma

da Organiza¢io Mundial do Comércio e, em geral, com a valorizagio

do multilateralismo e a promogdo desenvolvimento sustentavel a escala
global. Naturalmente, a Presidéncia Portuguesa assume a incumbéncia de
retomar uma cooperag¢ao sauddvel com o seu velho aliado do outro lado do

Atlantico.
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Por outro lado, concluido o traumdtico processo do Brexit e celebrado que foi,
na véspera de Natal, o novo Acordo de Comércio e Cooperagido entre a Unido
Europeia e o Reino Unido, trata-se agora de concluir o processo de ratificacao
no Parlamento Europeu e normalizar, no quadro novo que ficou definido, as
relagdes entre a Unido Europeia e o seu importante aliado e vizinho do outro
lado do Canal da Mancha. Naturalmente, nenhum acordo de comércio e
cooperagio, por muito amplo e generoso que seja, pode reproduzir a condigio
de pertenca a Unido Europeia, ao Mercado Interno e a Unido Aduaneira de
que o Reino Unido beneficiava. As coisas ndo voltardo a ser como eram antes
e, nessa medida, este acordo sobre a relagio futura nao é, nem poderia ser,
mais do que um exercicio de controlo de danos. Contudo, salvaguardando as
condig¢oes de justa concorréncia e os padrdes europeus de prote¢ao ambiental,
social e laboral, o acordo firmado estabelece os termos de uma cooperagio
politica e econdémica favoravel a ambas as partes, assim sejam cumpridos os
compromissos que ficam escritos no papel. Certo é que ndo havera ninguém
melhor do que Portugal, com a sua velha e sélida relacdo especial com o Reino
Unido, para liderar do lado europeu, na sua Presidéncia, a construgio desta

nova relacao com os olhos postos no futuro.

Todavia, é nas parcerias com a India e com Africa que a Presidéncia
Portuguesa mais fara realgar a sua marca distintiva na frente externa. Se o
relacionamento com Africa ja ocupou lugar de destaque em presidéncias
portuguesas anteriores, dando origem a um quadro de cooperacido hoje
bastante estruturado, a Cimeira com a India, agendada para maio, na cidade
do Porto, é uma importante novidade e promete ser, sem davida, um dos
pontos altos da Presidéncia em curso. Aprofundar a parceria da Unido
Europeia com aquele gigante asidtico, uma notavel poténcia emergente

e a maior democracia do Mundo, porventura em dire¢cao a um acordo

de cooperagio e investimento, é algo que tem, obviamente, uma enorme
importancia geostratégica. Os lagos historicos e culturais de Portugal com a
India e a prépria circunstincia do Primeiro-Ministro portugués ter ascendente
indiano, posicionam favoravelmente a Presidéncia Portuguesa para ter sucesso

nesta sua aposta.

Finalmente, deve notar-se que a ambiciosa agenda comercial e de protecdao
do investimento que tem vindo a ser prosseguida pela Uniao Europeia tera,
também, importantes desenvolvimentos durante a Presidéncia Portuguesa.
Se um entendimento de principio com a China quanto a um Acordo de
Investimento foi concluido ainda no decurso da Presidéncia Alema, espera-
se agora a conclusiao de um novo acordo comercial com o México e avancos
importantes no processo politico relativo ao acordo recentemente concluido
com o Mercosur, bem como nas negociacdes comerciais com a Austrdlia e a
Nova Zelandia.
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5. Uma Conferéncia sobre o Futuro da Europa, para uma Europa

mais democratica

Cabera, ainda, a Presidéncia Portuguesa a complicada tarefa de langar

a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, uma iniciativa que consta do
programa da Comissao Europeia, liderada por Ursula von Der Leyen, e
que tem o apoio claro do Parlamento Europeu. Infelizmente, a Presidéncia
Alema nao conseguiu consensualizar a posicao do Conselho sobre a
organizacdo desta conferéncia, a comecar logo pela sua arquitetura
institucional e lideranga. Cabera4, pois, a Presidéncia Portuguesa superar
este incompreensivel impasse, de forma a permitir a organizagio da sessdo
de abertura e o avangar do processo. Certo é que, em apenas seis semanas,
a Presidéncia Portuguesa conseguiu jd obter o que a Presidéncia Alema
infelizmente ndo conseguiu em seis meses: um consenso no Conselho

para uma proposta de organiza¢io da Conferéncia assente num modelo

de envolvimento e responsabiliza¢do, em pé de igualdade, dos proprios
Presidentes das trés instituigdes europeias: Conselho, Comissdo e Parlamento
Europeu. E, sem divida, um passo muito positivo que pode abrir caminho,
finalmente, para o acordo interinstitucional necessirio ao desbloquear da

Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

A ideia, como é sabido, é promover um amplo debate publico sobre o futuro
da Europa, aberto a participagdo dos cidaddos. Sem resultados estabelecidos a
partida, esse debate serd o que os cidaddaos quiserem que seja, incidindo sobre
as prioridades estratégicas da Unido Europeia ou também sobre as reformas
institucionais necessdrias para uma Europa mais eficiente e mais democratica.
A uma fase participativa, em que as institui¢ces europeias estarao
essencialmente em “modo de escuta”, seguir-se-4 uma fase deliberativa em
que, beneficiando do debate publico, as institui¢bes europeias deverdao assumir
as suas responsabilidades e exercer plenamente a sua legitimidade democrética
na defini¢io de opg¢des que correspondam, realmente, a expetativa dos

cidadios.

Naturalmente, as circunstancias da pandemia, limitando fortemente a
possibilidade de reunides fisicas, obrigara a formas criativas de participagio
dos cidadaos, com um amplo recurso aos meios de participacdao “online”.
Porventura, a propria organiza¢do do evento terd de ser ajustada a estas
dificeis circunstancias e prolongar-se para la do calendério inicialmente
previsto. Em todo o caso, a Conferéncia para o Futuro da Europa nio deixa
de ser uma excelente oportunidade de convocar os cidadaos para o debate

europeu, em dire¢cdo a uma Europa mais participada e mais democratica.
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Conclusao

Apesar das enormes dificuldades do momento - aquilo a que chamei a
tempestade imperfeita — a verdade é que, com os passos que tém vindo a ser
dados e com as prioridades assumidas pela Presidéncia Portuguesa, a Unido
Europeia tem hoje, paradoxalmente, uma excelente oportunidade de promover
0 reencontro entre o projeto europeu e as expetativas legitimas dos seus
cidadidos — e nada seria mais importante para dar a resposta necessaria ao
populismo eurocético e xen6fobo que ataca os valores europeus e ameaga a

construgao europeia.

Com efeito, este amplo leque de poderosas iniciativas politicas na direcao
certa — combate coordenado a pandemia; resposta forte e solidaria a crise
econdmica e social; aten¢do renovada a justica social, a pobreza e as
desigualdades; revisio das prioridades estratégicas e reforma realista das
institui¢oes europeias e do Euro para um funcionamento mais eficiente e mais
democritico — pode configurar, no seu conjunto, um movimento de grande

alcance para a renovacdo do projeto europeu.

Portugal tem, como € sabido, uma notével tradicao de sucesso nas suas
Presidéncias, que deixaram na histdria europeia marcas muito significativas,
com especial destaque para a Estratégia de Lisboa, no ano 2000, e para o
Tratado de Lisboa, em 2007. Agora, é de novo com grande ambi¢io que
Portugal assume o comando dos destinos europeus e adota o lema “Tempo de
Agir”. Oxala esse lema mobilize a Europa para fazer o que deve ser feito de

modo a vencer a tempestade.
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