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EDITORIAL

O nudmero 6 da Revista Res Publica é dedicado aos ensaios concorrentes
ao Prémio Res Publica 2024. O tema solicitado centrou-se na complexa
muldimensdo da questdo das desigualdades.

O convite a apresentagio de candidaturas enunciava um amplo leque dos

distintos angulos de abordagem que hoje caracterizam o tema.

Pobreza e desigualdades — Fatores explicativos, tendéncias e
politicas publicas.

O territério e o desenvolvimento. Assimetrias e desigualdades,
regionalizacdo e descentralizacdo.

Desigualdades e discriminacdo no mundo contemporineo.

As questoes do género e dos grupos de risco.

A politica fiscal, a coesdo e a justica. Quadro conceptual,

instrumentos e resultados.

O debate sobre igualdade/desigualdade é seguramente um eixo central dos
debates politicos e filosoficos especialmente a partir da segunda metade do
século XX VIIL

E continua a ser um debate central nos referenciais doutrindrios e
ideoldgicos, na constru¢ao de dimensdes do direito internacional ou no desenho
de politicas publicas.

Sdo muitas as dindmicas de mudanga com um profundo impacto na
realidade contemporinea, algumas delas sujeitas a novos fatores de incerteza
que tornam muito dificil estimar a evolucdo futura de diversas dimensdes das
desigualdades.

No que respeita aos indicadores de desigualdade entre paises, e seguindo a
abordagem do IDHAD (Indicador de Desenvolvimento Humano ajustado pelas
Desigualdades'), podemos verificas que, em 2022 os paises de desenvolvimento
elevado possuiam um valor 2.4 vezes superior aos paises de desenvolvimento

baixo.

1 O IDH é um indicador compésito calculado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e que utiliza informagdo sobre rendimento, saide e educagdo para
comparar o nivel de desenvolvimento entre realidades diversas, normalmente paises.
Em 2010 foram ajustados os valores obtidos pelo IDH levando em consideragao a
intensidade das desigualdades em cada pais dando assim origem ao IDHAD.
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No entanto, esse diferencial registou um recuo de 20% entre 2010 e 2022
0 que é compativel com um importante comportamento global no primeiro
quarto do século que vivemos.

De facto, em grande parte do mundo assistiu-se neste século a uma
enorme redu¢do da pobreza monetaria.

Considerando os dez paises mais populosos do mundo, correspondendo a
cerca de metade da populagio planetdria vdrios deles quase erradicaram a pobreza
mais severa (menos de 3 dolares dia) conforme dados do Banco Mundial para
2022. A China registava 58% da populagido nesse nivel de pobreza na viragem
do século e contabiliza zero atualmente. A India e a Indonésia, de valores também
muito elevados melhoraram para taxas de pobreza pouco acima dos 5%, o Brasil
registou igualmente uma redu¢io muito significativa neste indicador.

Neste grupo apenas a Nigéria e a Etiopia mantém uma pobreza severa
muito elevada (cerca de 40%) o que representa de forma muito clara o impacto
diferenciado das dindmicas de globalizacio que, atenuando fortemente a
pobreza especialmente na Asia, ndo se revelaram capazes de possuir impacto
semelhante no continente africano.

Apesar deste notavel progresso na reducdo da pobreza extrema, a
evolugio global impde que se destaquem algumas dimensdes criticas de enorme

relevancia.

e Em primeiro lugar, o facto de existirem zonas do mundo com
um crescimento demogrifico elevado que permanecem, até
hoje, afastadas dos efeitos de crescimento dos rendimentos
gerados pela globalizagio. A Africa Subsaariana situa-se
quase globalmente nesse plano.

e Em segundo lugar, no grupo dos paises mais desenvolvidos
economicamente assistiu-se a emergéncia de fraturas que
contribuiram para reduzir a capacidade de continuar
um trajeto de redugao de desigualdades ou de redugio
significativa dos fendmenos de exclusdo social.

e Por outro lado, principalmente a partir do trabalho de
Thomas Piketty, realizado a partir do final do século passado,
é possivel perceber que as assimetrias na distribui¢io da
riqueza constituem um elemento decisivo como determinante
da evolugio das estruturas econémicas e sociais.

¢ Finalmente, a compreensio das dindmicas da desigualdade
exige que se olhe mais profundamente para realidades que
determinam componentes chave do bem-estar social. Os
fluxos migratérios sao um dos exemplos dessas realidades e
possuem hoje uma continuada atualidade particularmente
pelo facto de estar associados a dimensoes de desigualdade

que ultrapassam a esfera monetaria.
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Figure 1.1
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O trabalho do Laboratério Mundial das Desigualdades (WIL, na sigla em

inglés) permite hoje uma andlise atual e aprofundada de algumas das principais
questdes-chave na dindmica das desigualdades.

O seu tltimo Relatorio Global?, referente a 2022, permite avaliar a
dimensdo atual das desigualdades no mundo.

Lendo trés gréificos desse relatério identifica-se:

e aenorme desigualdade na distribuicao de rendimentos e
riqueza - a metade inferior possuia 8.5 % dos rendimentos e
2% da riqueza enquanto os 1% mais ricos atingiram 19% e
38%.

e Numa série longa (de 1820 a 2020) as dltimas décadas
registaram maior crescimento do rendimento nos escaldes
mais elevados (10% e 1% mais ricos do que nos 50% com
maior rendimento).

e Os rendimentos mais elevados absorveram uma parte

significativa do crescimento registado a escala global.

RELATORIO DO DAS DESIGUALDADES NO MUNDO 2022

—alguns indicadores

Global income and wealth inequality, 2021

M Bottom 50% |
Middle 40%
BTop10% |
@ B Top 1%

39.5%

2%
A

Income Wealth

Interpretation: The global 50% captures 8.5% of total income measured at Purchasing Power Parity (PPP). The global bottom 50% owns
2% of wealth (at Purchasing Power Parity). The global top 10% owns 76% of total Household wealth and captures 52% of total income
in 2021. Note that top wealth holders are not necessarily top income holders. Income is measured after the operation of pension and
unemployment systems and before taxes and transfers. Sources and series: wir202 2.widworld/methodology

2 WORLD INEQUALITY REPORT 2022
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Global income inequality: top 1% and top 0.1% vs bottom 50% income shares, 1820-2020
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Interpretation: The share of global income going to the top 1% highest incomes at the world level has hovered around 15-25%
between 1820 and 2020 (20% in 1820, 26% in 1910, 16% in 1970, 21% in 2020) and has always been substantially greater than
the share going to the bottom 50%, which has generally been of the same order of magnitude as the share going to the top 0.1%.
Income is measured per capita after pension and unemployement insurance transfers and before income and wealth taxes. Sources
and series: wir2022.widworld/methodology and Chancel and Piketty (2021).

(ZETCPR  The elephant curve of global inequality, 1980-2020

300%

The bottom 50% The top 1%
captured 9% captured 23%

250% | of total growth of total growth

—Frosperity of the /-

200%
//_ N top 1% from all /
/ \ countries
150% | Rise of emerging | \ i
// l countries ‘ \

/ \ ) s
L \\ /

50% [ Lower and middle
classes of rich countries
lag behind world growth
0% —
10 20 30 40 50 60 70 80 20 99 99.9 99.99 99.999
Percentile of the global distribution of per capita real income

100%

Cumulated growth of per captia real income, 1980-2020

Interpretation: The bottom 50% incomes of the world saw substantial growth between 1980 and 2020 (between +50% and +200%).
The top 1% incomes also benefited from high growth (between +100% and +200%). Intermediate categories grew less. In sum,
inequality decreased between the bottom and the middle of the global income distribution, and increased between the middle and
the top. In effect, the top 1% captured 23% of total world growth between 1980 and 2020, vs. 9% for the bottom 50%. Income is
measured per capita after pension and unemployement insurance transfers and before income and wealth taxes. Sources and series:
wir2022.wid.world/methodology and Chancel and Piketty (2021).
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Em Portugal, a realidade das desigualdades encontra espelho na informagio
produzida pelo INE e integrada no Eurostat.

O Inquérito as Condi¢oes de Vida e Rendimento constitui a base da
informagio produzida que permite elaborar os indicadores de desigualdades e
as taxas de pobreza que podem ser comparados com os valores dos paises da
Unido Europeia na base de dados do Eurostat.

Num amplo leque de dimensdes analiticas que a série de dados permite
trabalhar destacam-se o Indice de Gini e outras medidas de reparticio de
rendimentos.

A desigualdade na distribuicio de rendimentos medida pelo Indice de
Gini coloca Portugal com um valor de 31.9 numa escala de 0 a 100 em que 0
corresponde a uma distribuicdo igualitaria.

Este valor, um dos mais altos da Unido Europeia, corresponde a uma
nio muito expressiva tendéncia de descida na dltima década a qual parece
principalmente associada a evolugio do ciclo econdmico.

A introdugdo de um indicador que compara o rendimento dos 20%
mais ricos com aquele dos 20% mais pobres oferece-nos uma outra visio da
desigualdade na distribui¢do de rendimentos,

O valor mais elevado era, em 2023, 5.2 vezes maior que o rendimento
dos 20% mais pobres.

No entanto, esse indicador, apesar de ser mais elevado que a maioria dos
equivalentes europeus registou uma clara descida bem como reduziu a distancia
para a média europeia. Continua, apesar disso a mostrar sensibilidade aos ciclos

econOmicos.

Fig. I- Indicador de distribuicao de
rendimentos (relagéo entre os 20% mais altos e 0s 20%

mais baixos)
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Fonte: Eurostat
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A avaliagido da pobreza, dos seus indicadores, evolucio e fatores explicativos,
constitui o desenvolvimento mais expressivo dos estudos sobre as desigualdades
e a bateria de informacgdo obtida pelo Inquérito as Condi¢oes de Vida e
Rendimento fornece ampla base para o seu estudo.

Apesar de este inquérito integrar uma dimensio de avaliagio das
condig¢oes de vida, das caréncias e dos niveis de bem-estar ele é maioritariamente
baseado na informagio de natureza monetdria sobre o rendimento das pessoas
e das familias. Esta informagio da origem a identificacao de um limiar de risco
de pobreza que corresponde, no espago da Unido Europeia, ao valor de 60%
do rendimento mediano. Aqueles vivendo em familias abaixo desse limiar
de rendimento estardo em situacdo de pobreza. Trata-se de um indicador de
natureza relativa que é, essencialmente, um valor que expressa uma medida de
desigualdade no espaco de cada realidade nacional.

Em Portugal, a taxa de risco da pobreza monetaria regista uma tendéncia
de descida, ainda que com oscilagdes justificadas pelos ciclos econémicos,
situando-se nos 16.4% da populagio residente, segundo os dados do inquérito
de 2024 referentes ao ano de 2023.

Sendo a taxa de risco de pobreza uma medida relativa, ela é,
simultaneamente, influenciada pela evolugdo da linha de pobreza (logo pela
mediana dos rendimentos) e pelos rendimentos obtidos por aqueles situados nos
rendimentos mais baixos.

O célculo da “taxa de risco de pobreza ancorada” permite avaliar como
evoluiu a situagio monetdria das pessoas face a uma linha de pobreza do ano
base (corrigida pela inflagio nos anos restantes) e permite avaliar a evolu¢do do
peso de rendimentos reais inferiores.

A consideracdo destas duas taxas de risco mostra, por um lado uma
descida acentuada do risco de pobreza face a situagio de partida e, por outro

lado, evidenciam forte impacto das distintas conjunturas vividas no periodo

estudado.
Fig. Il - Pobreza em Portugal
taxa derisco %
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Fonte: Eurostat
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Sendo os valores de pobreza monetaria calculados nesta fonte identificados com
os rendimentos das pessoas e das familias importa identificar qual a natureza
dos mesmos.

As autoridades estatisticas nacionais e comunitarias trabalham trés tipos
de rendimentos dos cidadaos dos estados-membros: os rendimentos de atividade

economia (salarios, lucros, rendas e outros), pensoes e transferéncias sociais.

Fig. lll - Fatores redutores do risco de pobreza -
2023 (pontos percentuais)
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Fonte: Eurostat e calculos préprios

A Figura III permite identificar o peso das pensdes e das transferéncias sociais na
criagdo de rendimentos acima do limiar do risco de pobreza.

No quadro de relativa diversidade das situacdes na Unido Europeia, e
tendo em consideracdo que estamos perante indicadores de natureza relativa e
de base nacional, é possivel identificar a especificidade da situagdo portuguesa.
Assim, se o relevo dos rendimentos de pensdes se situa um pouco acima da
média europeia ja no que respeita a dimensdo e eficicia das transferéncias
sociais na diminui¢do do risco de pobreza é dos mais baixos da U.E.

A fragilidade na prote¢io de desemprego e o menor desenvolvimento
de prestagoes familiares e de minimos sociais deverdo estar na origem desta
realidade.

A avaliagdo e analise da realidade multidisciplinar da pobreza e das
escolhas publicas para a combater possui diversas dimensdes muito para além
daquelas que foram esbogadas neste texto.

Os ensaios concorrentes ao Prémio Respublica 2024 sio um exemplo
dessa diversidade.

As abordagens de natureza global foram escolhidas por alguns autores

procurando identificar dindmicas e tendéncias explicativas num quadro macro.

www.revistarespublica.com
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Foi o caso da mengdo honrosa atribuida ao ensaio Desigualdade Economica,
Globalizacdo e Erosdio da Democracia, da autoria de Alexandre Freire. A
prioridade a dimensdes especificas dos fendmenos de desigualdade foi dada
por diversos concorrentes, sendo que em alguns casos essas dimensodes sio
absolutamente estruturantes destas realidades. E o caso do ensaio vencedor
do prémio o jovem que escolheu a abordagem na otica fiscal. Desigualdade e
Justica Fiscal, da autoria de Helena Halpern.

Enriquecer o debate cruzando dimensdes criticas diversas é uma escolha
ndo apenas interessante, mas muitas vezes imperiosa para entender a exposi¢ao
ao risco de pobreza e exclusio social. O ensaio vencedor do 2° premio fa-lo
precisamente quando relaciona imigracdo género e mercado de trabalho no
Portugal contemporaneo.

“Quanto eu valbo no mercado?” Intelectualidades Subjugadas e o
Subaproveitamento da For¢a de Trabalbo de Mulberes Imigrantes em Portugal,
da autoria de Elaine Silva Cordeiro e de Simone Lima Azevedo. Finalmente,
a abordagem as relacdes laborais numa dtica de “democracia nas empresas”
traz um tema muito ausente da reflexdo, quer académica quer politica,
quando avaliamos a relagao entre crescimento econdémico e coesdo social. Este
€ o desafio que Hugo Rojdo nos trouxe com O local de trabalbho como um
lugar de desigualdade distributiva e relacional: Potencialidades e desafios na
democratizacdo das relacées laborais, ensaio vencedor.
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NA DEMOCRATIZAGAO

DAS RELACOES LABORAIS

Hugo Rajao

1.
LOCAL DE TRABALHO
— UM PALCO DA DESIGUALDADE

A problemaitica da desigualdade tem sido abordada pela teoria politica sobretudo
no ambito das teorias da justiga e da justica distributiva. A identificacio de um
padrio justo para a distribui¢do de beneficios e encargos nio €, no entanto,
dissocidvel da organiza¢iao do mercado de trabalho, e do lugar que cada pessoa
ocupa no mesmo.

Enquanto unidades de producdo, dentro do sistema econdmico, é nos
locais de trabalho que sdo determinados, em grande medida, a distribuicao
econdémica de beneficios e encargos. Por conseguinte, dificilmente serda possivel
diminuir a desigualdade distributiva numa dada sociedade, sem antes encarar
as desigualdades laborais.

Numa economia capitalista, na qual se combinam uma estrutura de
propriedade privada dos meios de produ¢do com um mercado, com um sistema
de pregos, para a alocacdo de bens e servigos, a forca de trabalho é assumida
como mais uma mercadoria, entre as demais, tal como um pedago de terra,
uma mdaquina, ou um quilo de magis. Ou seja, o trabalho pode ser comprado e
vendido, em troca de um saldrio, no mercado, sendo o seu preco fixado mediante
as relacdes de oferta e procura.

Classicamente, as desigualdades laborais, como advoga Marx (2008
[1844]) adviriam da existéncia de assimetrias significativas entre o que os
trabalhadores, pelo menos os mais vulneraveis, tém para “oferecer” ao

mercado — apenas a sua forca de trabalho — e a urgéncia de suprirem as suas
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necessidades materiais, quando comparados com a posi¢ao dos seus potenciais
compradores — os empregadores, detentores dos meios de producdo. Nao tendo
outra alternativa decente, a nio ser a destitui¢io material, a vender a sua for¢a
de trabalho, em troca de um saldrio, a um empregador, seja ele qual for, os
trabalhadores encontram-se entio numa posi¢do frigil para negociarem os
termos de cooperac¢do, o que propiciaria a emergéncia de desigualdades entre o
trabalho e o capital. Numa sociedade em que o trabalho assalariado permanece
tao central, afigurando-se o mecanismo principal, e na maioria das vezes unico,
para as pessoas obterem os meios necessirios para a prossecu¢do dos seus
projetos de vida, este problema é incontornavel.

Como bem realca Karl Polanyi (2021 [1944], 215-216), ha, no entanto,
uma diferenca fundamental entre a forca de trabalho e as demais mercadorias,
que podem ser transacionadas no mercado. Um trabalhador nio se pode separar
da sua for¢a de trabalho. Ndo pode coloca-la num canto, armazeni-la e envia-
la para longe. Portanto, quando uma pessoa vende a sua forga de trabalho,
estd na verdade a vender o direito de controlo de outro — o seu patrdao — sobre
as suas proprias acoes. Parafraseando Elizabeth Anderson (2017, 4), a relagio
entre alguém que compra um quilo de mag¢as no mercado e o vendedor de fruta
acaba no momento da transa¢do. As partes ficam independentes uma da outra
assim que a venda é realizada. O mesmo ndo acontece nas relagdes laborais. O
trabalhador fica sob al¢ada da autoridade da entidade empregadora assim que
o contrato de trabalho é firmado.

Por conseguinte, a possibilidade de desigualdades nas relagdes laborais
nio diz respeito apenas ao aspeto distributivo, isto é, a distribui¢do entre
rendimento do trabalho e rendimento do capital, entre saldrio e lucro. A
desigualdade é acima de tudo relacional (embora, do ponto de vista instrumental,
a desigualdade relacional possa conduzir a desigualdade distributiva). As partes,
trabalhador e patrdo, deixam de se relacionar como duas pessoas iguais, em
termos de valor.

Para Elizabeth Anderson, a desigualdade relacional existente nos locais de
trabalho, de uma empresa de modelo capitalista, deve-se a estrutura hierarquica
da mesma que concede poder aos patroes em relagio aos trabalhadores, e
reflete-se em trés dimensdes: autoridade, estima e posicdo. De acordo com este
modelo, as decisdes dentro de uma empresa, nomeadamente no que concerne
aos meios e aos fins da produgio, recaem nos seus proprietarios, privados, quer
diretamente ou indiretamente, por intermédio dos gestores que estes escolhem
para os representar — CEO. Assim sendo, sobre os trabalhadores dessas empresas
poucas ou nenhumas decisdes recaem. Restando-lhes obedecer as regras que
lhes sdo ditadas.

A desigualdade relacional reflete-se em termos de autoridade, no sentido
em quem ocupa as posi¢des de topo exerce o seu poder sobre os que estdo
nos lugares inferiores, seus subordinados, de forma arbitriria e com muita

discricionariedade. Em estima, na medida em que os ocupantes dos lugares
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cimeiros da hierarquia sdo tratados com maior consideragio e respeito em
detrimento dos demais. Finalmente, em posicdo, porque os interesses de quem
estd em baixo contam menos do que os interesses de quem estd em cima (2017,
4).!

Este artigo encontra-se dividido em seis sec¢bes. Nesta, seccdo 1,
faco um enquadramento geral da desigualdade a partir da problematica das
desigualdades laborais. Na seccdo 2 abordo a ‘democratiza¢do dos locais de
trabalho’ como solugio para combater essas mesmas desigualdades. A seccido 3
¢ dedicada a eventuais objecdes e desafios relativamente a proposta. Na seccdo
4 sdo apresentados alguns modelos, candidatos, de ‘empresas democraticas’. A
sec¢do § aborda as potencialidades e os desafios de implementar a proposta em
Portugal. Finalmente, em forma de conclusio, na seccdo 6 sao tecidas algumas

consideracdes finais.

2.
DEMOCRATIZAR OS LOCAIS DE TRABALHO

As desigualdades elencadas, prevalentes nos locais de trabalho, parecem
contrariar o principio da igualdade moral, principio este fundamental na
defini¢ao de ‘democracia liberal’. Se numa sociedade liberal e democratica todas
as pessoas, portadoras do mesmo valor moral — dignidade — independentemente
das suas caracteristicas, devem ser tratadas em conformidade, como fins em
si mesmas, no local de trabalho os trabalhadores véem-se a si e a sua forca de
trabalho reduzidos a condi¢do de mero meio/input de producio.

Mais do que isso, a sua forca de trabalho, enquanto meio/instrumento/
input, encontra-se sob controlo ndo da propria pessoa, mas do seu patrdo. Se na
esfera politica, todas as pessoas devem ter o mesmo peso de decisio nas questdes
que as afetam, no local de trabalho as decisdes sio tomadas por uma das partes,
os detentores de capital, sem que a outra, os trabalhadores, tenha qualquer
direito de escrutinio, eleicio ou veto. Por conseguinte, é deslumbravel uma
tensdo entre as regras da democracia liberal e as regras dos locais de trabalho,
na esfera de uma empresa de modelo capitalista, que talvez a dicotomia dos
anos da guerra fria tenha ajudado a negligenciar.

Parafraseando Robert Dahl (1985), se as regras democraticas se
justificam para governar o Estado, ndo se justificam também para governar as
empresas? — argumento que se denomina de analogia Empresa/Estado (Parallel-
case argument).

Assim sendo, uma das solugoes propostas para fazer face as desigualdades

laborais passa pela democratizacdo do local de trabalho, ou seja, aquilo

1 Obviamente nem todos os trabalhadores se encontram na mesma posigao. Uns, pelo
estatuto contratual que alcangaram, pelo dinheiro que amealharam, ou pelas especiais
capacidades e talentos produtivos que detenham, estardo em melhor posi¢do negocial
do que outros.
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que na literatura anglo-saxdnica é referido como Workplace Democracy.?
O conceito nio é facilmente definivel. E um ‘chapéu’ passivel de abrigar
diferentes politicas e modelos, que ndo significam necessariamente o mesmo. E,
contudo, possivel discernir um denominador comum. Em resumo, ‘Workplace
Democracy’ diz respeito a um conjunto de propostas com o objetivo de dar
Voz aos trabalhadores, dentro do seu local de trabalho. Para isso, é pretendido
que a estrutura legal de governagio das empresas seja modificada de maneira
a constituir os trabalhadores de direitos democriticos (como o voto) para
participarem no processo de decisio das questdes principais das mesmas. Desta
forma, teriam controlo sobre os meios e fins produtivos da empresa.

Nas proximas secgdes enumerarei os principais modelos candidatos
de Workplace Democracy. Antes disso, importa analisar algumas objecdes e

desafios que a proposta de democratizar os locais de trabalho suscita.

3.
OBJECOES E DESAFIOS

A proposta de democratizacao dos locais de trabalho, e a analogia Empresa/
Estado sio passiveis de criticas e desafios, que autores como Héléne Landemore e
Isabelle Ferreras (2016), Iiiigo Gonzalez-Ricoy I (2014), entre outros, procuram
contrariar. Analisarei em seguida algumas dessas possiveis obje¢des e desafios.

3.1.

Voluntariedade dos Contratos Laborais

Uma objecdo que salta a vista, formulada por autores como Jonh Tomasi
(2012), apela para o caricter supostamente voluntirio dos contratos de
trabalho. Ao abrigo desta, ndo ha qualquer contradi¢ao entre a democracia e
o modelo capitalista de empresa. Os contratos de trabalho, tal como as demais
transagoes no mercado sao voluntérios. Por conseguinte, o trabalhador, no local
de trabalho, obedece apenas aos termos de coopera¢do que decidiu livremente
aceitar. Sendo que tem a mesma liberdade para recusar, e abandonar o posto de
trabalho, assim que quiser.

Virias respostas tém sido feitas a esta obje¢cao. Uma delas tem a ver com
a real “voluntariedade” da adesdo ao contrato. Autores como Marx, Gerald
Cohen 1988, 239-254) ou Serena Olsaretti (1998, 53-78) reiteram que os
trabalhadores, muitas vezes, se veem forcados a aceitar trabalhar sob mais
condi¢oOes, na medida em que nio tém nenhuma alternativa razoavel/decente, a
ndo ser a privagdo material e tudo que isso acarreta, a recusd-lo. Ha, portanto,
uma assimetria de poder/interesses entre as partes negociantes em prejuizo do

trabalhador. Alex Gourevitch (2014), da tradigdo neorepublicana, fala ainda

2 A falta de melhor tradugdo para portugués, designarei Workplace Democracy como
‘democracia no local de trabalho’.
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de um fenémeno a que dd o nome de dominacdo estrutural. Se dentro de um
local de trabalho um trabalhador enfrenta dominacdo pessoal, na medida em
que se encontra sujeito a capacidade de interferéncia arbitraria do patrdo nas
suas escolhas, enfrenta ainda a dominacdo estrutural, pois mesmo que decida
abandonar esse posto de trabalhar, ver-se-a forcado a sujeitar-se, mais tarde
ou mais cedo, a autoridade de um novo patrdo — sob pena de sofrer na sua

subsisténcia, ndo havendo muitas opc¢des de empregos “democraticos”.

3.2.
Violac¢do do Direito de Propriedade Privada

Poder-se-a argumentar que dar poder de decisao de trabalhadores vai contra o
direito de propriedade dos “donos” das empresas.

Para responder a esta objecdo é util comegar por definir o que é uma
empresa. Uma empresa é uma unidade de produc¢do econémica, cujo processo
produtivo resulta da combina¢io de varios inputs produtivos como capital
(fisico, financeiro, intelectual, infraestrutural) e trabalho. O que designados
por “donos” das empresas s3o na verdade os proprietarios do capital da
empresa (quando este nio é contratado externamente, sob forma de crédito
ou aluguer). Este direito de propriedade da direitos negativos sobre o objeto
possuido, neste caso o capital, mas nido confere direitos positivos. Por outras
palavras, da o direito ao proprio de decidir, sem pedir contas a ninguém, onde
investir o capital, sem que ninguém possa interferir nele, mas nio a forma
como este se deve coordenar com os trabalhadores e a sua forca de trabalho. E
o contrato, como indica David Ellerman (1992, 12-15) e a configuragio legal
em geral, que indica a forma como capital e trabalho se podem coordenar. E
isso é o Estado que determina. Acima de tudo, a empresa é uma figura legal
concedida pelo Estado, uma pessoa coletiva, com direitos e deveres que nao se
reduzem aos direitos e deveres dos investidores do seu capital. Assim, como
indica Elizabeth Anderson (2017, 60), é o Estado que estabelece a estrutura de
governacdo das empresas, e que, portanto, decide apenas conceder poder de
controlo aos detentores de capital e ndo aos trabalhadores. Porém, nio teria
de ser assim.’

Além disso, nem todos os modelos possiveis de democratica do trabalho
pressupdem a separacdo entre capital e trabalho. No modelo cooperativo de

empresa, por exemplo, isso ndo acontece.

3 Importa distinguir ‘empresa’ e ‘mercado’. Na empresa, no seu funcionamento interno,
em nome da eficiéncia, os mecanismos de mercado, o sistema de pregos, é suspenso
e substituido pela autoridade, como forma de alocagdo de tarefas.
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3.3.

Insensibilidade perante o Risco

Uma resposta possivel ao argumento anterior seria afirmar a injustica de dar os
mesmos direitos aos trabalhadores do que aos investidores de capital, quando
os primeiros nio correm os mesmos riscos caso o investimento falhe. E um
ponto que nio pode, de maneira alguma, ser negligenciado. No entanto, a
resposta subestima demasiado os investimentos, e os riscos associados, que um
trabalhador faz no seu local de trabalho, como bem afirma Isabelle Ferreras
(2018, 183).

Como a forca de trabalho € inaliendvel do trabalhador, este coloca a sua
propria pessoa no trabalho. Investe o seu tempo (que é uma porg¢io substancial
do tempo da sua vida), o seu esfor¢o e as suas capacidades. Pde em risco a
sua integridade fisica e mental e a possibilidade de poder estar a prescindir
de outra carreira alternativa. Ao ficar sem o emprego arrisca-se a perder os
meios de substincia, mas também a nio estar mais apto a trabalhar noutro
sitio (por se ter hiperespecializado no emprego e na empresa anterior), e a ter de
abandonar a comunidade onde o seu emprego se encontrava localizado. Nesse
sentido, se adotarmos o risco como critério para ter poder de decisdo, devemos
questionar como se justifica que trabalhadores, que correm estes riscos, tenham

o seu destino totalmente nas maos das decisoes de outros.

3.4.

Eficiéncia Econdémica

Independentemente das questdes normativas, uma objecdo a uma tentativa de
democratizar os locais de trabalho prende-se com a eficiéncia econémica. Ao
abrigo desta objecdo, as empresas devem ser geridas pelos detentores do capital
investido na empresa e ndo pelos trabalhadores, pois os primeiros estariam mais
habilitados a fazé-lo. Ha varias formas de tentar refutar esta objecdo.

Primeiro, deve-se questionar o que ‘eficiéncia econémica’ significa e a
quem serve.

Segundo, embora o equilibrio seja dificil de fazer, é defensavel que se
possa sacrificar, em alguns casos, a eficiéncia em nome de maior justica.*

Terceiro, nem todas as injusti¢as que resultam do autoritarismo, dentro
do local de trabalho, aludem a eficiéncia econémica. Em muitos casos, podem
até ser contrdrias a esse desiderato. Por exemplo, o assédio moral e sexual,
ou o medo de transmitir as mds noticias ao patrdo por medo de represilias
(Gonzalez-Ricoy 2014, 53-54).

Por fim, estd por provar que as empresas democrditicas sejam menos

4 Por exemplo, mesmo que obrigar as criangas a trabalhar trouxesse ganhos de
produtividade, € moralmente intolerdvel e por isso deve ser rejeitado (infelizmente
nao é assim em todas as partes do mundo).
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eficientes. No sentido oposto, oferecem algum potencial a esse respeito:
potenciam a motivagio dos trabalhadores e a disponibilidade para estes
adquirem novas competéncias; podem exigir menores custos de monitorizagao
e levar a menos abstencionismo, por parte dos trabalhadores; em virtude da sua
estrutura horizontal, propiciam uma maior partilha de informacdo e um maior
efeito cumulativo da mesma (Malleson 2013,100-103, 2014, 72-75; Gerlsbeck
& Herzog 2019; Frega, Herzog, & Neuhéduser 2019, 6; Herzog 2022).

3.5.

O Poder dos Patroes nao é Incontrolavel

Por fim, pode-se tentar negar que o poder dos patrdes é tiao arbitririo e
incontroldvel como os proponentes da democracia no trabalho parecem supor.
O Estado ja parece proteger os trabalhadores, através das suas leis. O cédigo de
trabalho, a fiscalizagdo (como a ACT), os tribunais e outras formas de protegio
social (como ordenado minimo, direito a baixa, férias pagas, etc.) limitam a
conduta omnipotente dos patrdes em relagdo aos trabalhadores.

Sem negar estes factos, ha dois fatores relevantes. Por um lado, o medo de
perder o emprego pode ter muitas vezes um efeito dissuasor nos trabalhadores
para denunciarem casos de abuso laboral. Por outros, os contratos de trabalho
sdo pela sua natureza incompletos (Bowles, S., & Gintis, H. 1990). Nenhum
contrato pode prever a infinitude de situagdes que podem vir a ocorrer num
local de trabalho. Por isso, nos casos em que o contrato é omisso, a decisao
recai sempre, por defeito, na parte que tem mais poder de decisao — neste caso,

o representante dos investidores de capital da empresa.

3.6.

Outros Desafios

Naio obstante as objecdes e contra objecdes expostas, democratizar os locais
de trabalho comporta desafios, que variam de modelo para modelo, que nio

devem ser ignorados.
1) Heterogeneidade dos interesses dos trabalbadores

Os interesses dos investidores de capital afiguram-se mais homogéneos do
que os dos trabalhadores (Hansmann 1996). Enquanto os primeiros estao
interessados em rentabilizar a0 maximo, em dinheiro, aquilo que investiram,
os ultimos nio estao apenas interessados em maximizar os seus saldrios. Como
a forca de trabalho é inseparavel do trabalhador, os seus interesses podem
diferir no que concerne a outros aspetos da organizacdo do trabalho, como a
divisdo de tarefas, distribuicao de turnos, tempos de pausas, etc. Além disso, os

trabalhadores podem diferir em termos de talentos, conhecimento e estatuto.
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Esta heterogeneidade de interesses é passivel de gerar conflitos e custos de
agéncia coletiva, mas como procurei mostrar na proxima sec¢ao, uns modelos

parecem mais preparados do que outros para lidar com este fenémeno.
2) Captagdo de investimento

A captagdo de investimento pode nem sempre ser facil em empresas democraticas.
Os investidores podem ficar relutantes em investir em algo do qual ndo controlam
ou em partilhar o controlo com agentes que ndo partilham os mesmos riscos.
Caso um pais queira tornar a ‘democracia no local de trabalho’ predominante,
também poderd ter de enfrentar o desafio financeiro de ajudar os trabalhadores
a comprar as empresas no qual trabalham, a fomentar empréstimos para criacao

de ‘negdcios democraticos’, etc.
3) Agudizacio do Problema Agente-Principal

Uma das dificuldades que a gestao de uma empresa suscita é o chamado problema
agente-principal. Ou seja, na dificuldade de alinhamento entre os interesses dos
“donos” da empresa — o principal — e o gestor que o deve representar — o agente.
Numa empresa democratica, na qual ha separacdo entre investidores de capital
e os trabalhadores, o agente nio terd de responder a um, mas a dois principais,
com interesses potencialmente conflituantes, o que poderd ser um entrave a sua
capacidade de gestio da mesma (Heath 2014, 63-65).

4) Dimensdo da empresa

Finalmente, a ideia de democracia no trabalha parece estar moldada
para empresas de média e grande dimensio. Em pequenos negbcios a sua
exequibilidade ndo é facilmente contempldvel. Ainda para mais quando este
modelo tem como inspiragio a democracia representativa e nio formas de
democracia direta. Numa empresa de grande dimensao, eleger representantes
é uma pratica comum, dentro do modelo capitalista. Os acionistas elegem
administradores e os gestores que representam Os seus interesses enquanto
tal. Estabelecer um paralelo para um processo de eleicio de representantes de
trabalhadores é bastante intuitivo. O mesmo nio se aplica, contudo, a uma
empresa com dois trabalhadores.” Nestes casos, a “democratizacio” das
relagdes de trabalho talvez deva passar antes pela promocdo de boas opcdes
da saida para os trabalhadores, como seria o caso da implementa¢io de um

Rendimento Bdsico Incondicional (RBI).

5 Pode até desincentivar a pequena livre iniciativa, na medida em que uma pessoa, na
ambigdo de expandir o negécio, s6 podera contratar alguém se o tornar seu ‘parceiro’.
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4.
MODELOS DE DEMOCRACIA NO LOCAL DE TRABALHO

Até agora defini o conceito de democracia no trabalho, no original Workplace
Democracy, como um conjunto de politicas que visam alterar a estrutura
de governacdo das empresas, de modo a dotar os trabalhadores de direitos
democriticos de participagdo na dire¢do das mesmas. No entanto, falta abordar

modelos candidatos que encaixem neste conceito. E o que farei nesta sec¢io.
a) Cooperativas

O modelo de empresa cooperativa estd presente no mundo todo, embora nio seja
o modelo predominante em lado algum. Um dos exemplos mais mencionados
€ o da federacao de cooperativas Mondragbn, no Pais Basco (Malleson 2014,
60-65).

Com as devidas diferencas entre si, numa empresa cooperativa o0s
trabalhadores sio proprietdrios da empresa e vice-versa, e tém, portanto, poder
democratico de decisio nos assuntos que lhe dizem respeito — geralmente,
uma pessoa, um voto. Assim sendo, a cldssica divisdo entre capital e trabalho
esbate-se.

As cooperativas apresentam algumas vantagens em comparacdo
com outros modelos alternativos de democratizacio de empresas. Como os
cooperantes sdo simultaneamente trabalhadores e capitalistas, a eventual
heterogeneidade de interesses entre eles, abordada na seccdo anterior (ponto
1), enquanto trabalhadores, é porventura temperada pela homogeneidade de
interesses, enquanto capitalistas. Pela mesma ordem de razdo, os gestores que
escolherem — o agente — s6 tem de obedecer a um principal (ponto 3).

No lado das possiveis desvantagens, a captacdo de investimento pode
ser uma delas, principalmente em setores que requeiram muito capital fisico.
Como um investidor para poder controlar i1 loco o seu investimento tem de ser
também trabalhador da empresa, isso pode ser um fator que afaste investidores
externos. Fazer recair o financiamento nos proprios cooperante implica um
grande fardo para os mesmos, e coloca-os numa situagdo de maior risco: se a
empresa falir, perderdo ndo s6 o emprego, mas também o capital investido.

Uma eventual solu¢do, caso uma sociedade queira tornar este modelo
predominante, é fazer com que o Estado ajude os trabalhadores a comprar as
empresas nas quais trabalhem, de maneira a torna-las em cooperativas. Essa
solugio, porém, implicard um grande esforco or¢amental.

Para obviar este tipo de problemas, a Mondragdn tem o seu préprio
banco, a Caja Laboral, incumbida de reunir financiamento para as empresas

do grupo.
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b) Firmas Bicamerais

Este é o modelo proposto por Isabelle Ferreras em Firms as Political Entities
Saving Democracy through Economic Bicameralism (2018). Em resumo, a
estrutura de governagdo da empresa seria composta por duas cimaras que
teriam como prerrogativa decidir as suas diretrizes e escolher os gestores.
Uma camara seria composta pelos representes eleitos pelos investidores de
Capital, enquanto a outra pelos representantes dos investidores de Trabalho
(trabalhadores).

As decisdes seriam tomadas por decisio democratica e paritiria: por pelo
menos 50%+1 numa cimara e 50%+1 na outra.

Este modelo tem a virtude de “aproveitar” o design vigente das empresas
capitalistas. No fundo, estende ao trabalhador os direitos democréticos, criando
um organismo paralelo ao que, em certa medida, ja existe para os acionistas
— que elegem o conselho de administragdo. Pode mesmo ser visto como um
aprofundamento democratico do modelo de codeterminacdo existente em
paises como a Alemanha, que serd mencionado em seguida.

Comparativamente as cooperativas, tem a vantagem de permitir, a
partida, uma transi¢do mais ficil, a partir do modelo capitalista vigente. Esta
depende de uma mudanca legislativa, e nio do esfor¢o or¢amental para que
os trabalhadores comprem a empresa. Também ndo se afigura tdo propenso a
afugentar investidores, uma vez que estes continuam a participar no controlo
da empresa.

Por outro lado, apresenta as desvantagens da separacdo entre capital e
trabalho: esta pode continuar a dar aos investidores de capital alguns poderes
de facto para condicionar as decisdes dos trabalhadores; o modelo afigura-se
menos preparado para lidar com eventual heterogeneidade de interesses entre
os trabalhadores; os gestores tém de responder a dois principais, com interesses

eventualmente conflituantes — capitalistas e trabalhadores.
¢) Codeterminacao

O modelo de codeterminagao (Mitbestimmung), tal como existe na Alemanha,
¢ algo semelhante a0 modelo bicameral. Os trabalhadores, em empresas de
grande dimensio, tém direito de decisdo democrética dentro da empresa, no
entanto os acionistas (detentores do capital) tém voto de qualidade em caso
de empate. Isso faz com que sejam evitadas as desvantagens mencionadas, do
modelo de Isabelle Ferreras, mas faz com que a empresa ndo seja totalmente
democratica. Em Gltima instincia, os trabalhadores encontram-se subordinados

aos “donos” da empresa.
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d) Planos de distribuicio de acoes

Distribuir uma parte do lucro da empresa com os trabalhadores, sob a forma
de a¢des da mesma, é uma forma de amenizar a desigualdade distributiva. Mas
tornard a empresa num local mais democratico?

A resposta reside no nimero de acoes que forem transferidas para as
maos dos trabalhadores. Se estas foram relativamente poucas, relegando-os
para uma posi¢do minoritaria, comparativamente com 0s outros acionistas,
estas ndo se traduzirdo em peso decisério. Pelo contrdrio, se estas permitissem
aos trabalhadores ter, pelo menos, assento no conselho de administragio, entao
haveria algumas alterag¢des nas relagdes de poder, dentro da empresa. Para fazer
com que o processo de decisdo fosse paritdrio seria preciso, no entanto, uma
transferéncia massiva de acbes para os trabalhadores. O que na auséncia de
um excecional espirito altruista por parte dos atuais acionistas das empresas,
obrigaria o Estado a despender uma verba avultada para ajudar os trabalhadores

a adquirir as acoes destes.®
e) Sindicatos

Os sindicatos tém sido fundamentais, ao longo da histérica, como mecanismo
de organizacdo coletiva dos trabalhadores. Contudo, devem ser vistos mais
como um mecanismo de negociacdo coletiva, e nio como um 6rgdo decisorio
dentro da empresa. Como afirma George D. H. Cole (190, 20), mais do que
um volante, os sindicados sio um travdo. Os sindicatos ndo sio, antes pelo
contrario, inconcilidveis com outros modelos de democracia nos locais de
trabalho.

S.

Portugal: Uma dificuldade e uma oportunidade

Ao longo deste artigo, abordei a possibilidade de democratizagdo dos locais de
trabalho, mas sem especificar um pais em concreto, excetuando alguns exemplos
citados, para a sua implementacdo. Centrando-me, agora, em Portugal, estd o
pais preparado para acolher e por em pratica esta ideia, e tornar a ‘empresa
democritica’ 0 modelo predominante dentro do seu sistema econémico?

Para além dos desafios, genéricos, abordados na seccio 3, que a
implementagio pode comportar, esta proposta encontra em Portugal uma
dificuldade, pelo menos, mas também uma oportunidade.

Comegando pela dificuldade, esta vai ao encontro do ponto 4 da sec¢io
3.6. Tem a ver com a ontologia do tecido empresarial de Portugal, no qual

um modelo de democracia no trabalho é dificilmente encaixdvel. Uma grande

6 Um exemplo seria o Employee Stock Ownership Plan (ESOP), nos Estados Unidos da
América.
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parte das empresas que operam em Portugal sdo Micro, Pequenas e Médias. Por
conseguinte, ha o risco de n3o terem a dimensdo adequada para tornar a ideia
exequivel.

No entanto, acredito que, por outro lado, poderia constituir uma enorme
oportunidade para a economia portuguesa. Portugal encontra-se ainda a tentar
recuperar do atraso em relacdo ao nivel de qualificacdo da sua populacdo. A
democratizacdo do ensino, do ultimo meio século, tem ajudado nesse sentido.
Nesta transicao, contudo, dd-se por vezes o caso de as pessoas, apds a sua
formagdo, encontrarem uma economia menos qualificada do que elas. Ou
seja, encontram uma economia de pouco valor acrescentado, e no qual o
nivel de qualificacdo das chefias das empresas é considerdvel menor do que
a dos proprios. Este problema de absor¢io de competéncias pode conduzir
ao subaproveitamento das capacidades produtivas dos trabalhadores, a nio
incorporagio do conhecimento disponivel nos objetos produzidos, e, por
conseguinte, a um desperdicio no potencial de geragio de rendimento.

A medida que os anos forem passando este problema terd, porventura,
tendéncia para ser atenuado. Numa sociedade em que todas as pessoas sdo
qualificadas, as pessoas que criarem empresas também o serdo, e procurardo
arrastar o seu conhecimento para o processo produtivo das mesmas. Acredito,
contudo, que a democratizacdo dos locais de trabalho poderia ajudar a acelerar
esse processo de absor¢do de competéncias.

Como? Como afirmei anteriormente (3.4), uma estrutura horizontal,
em que todos tém voz e poder de decisdo, propicia uma maior partilha de
informagio e a acumula¢io do conhecimento disponivel. Permite uma maior
verificagdo cruzada de eventuais erros, uma maior sistematizagio do contributo
de toda as partes, e um maior efeito cumulativo do conhecimento das mesmas.
Assim, numa economia menos qualificada do que os trabalhadores, mas na
qual estes tenham poder democratico de participagao nas decisdes da empresa
onde trabalham, terdo mais possibilidades para conseguirem incorporar o
conhecimento que detém no processo produtivo.

Seria uma forma de aliar justica social e eficiéncia econémica.

6.
CONCLUSAO

Ao longo deste artigo defendi que nao é possivel combater as desigualdades, no
contexto de uma economia capitalista, negligenciando as assimetrias existentes
nos locais de trabalho. Numa sociedade em que o trabalho assalariado ocupa
um lugar tdo central, sendo a unica alternativa que uma parte substancial das
pessoas tem para suprir as suas necessidades materiais, a distribui¢ao de encargos
e beneficios é determinada, em grande medida, pelas condi¢des associadas ao
posto de trabalho de cada uma.

Conforme referi, a desigualdade propiciada pelas relagdes laborais nio
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é, contudo, apenas distributiva, mas sobretudo relacional (embora as duas se
encontrem muitas vezes associadas). Numa empresa de modelo capitalista, a
venda da forga de trabalhador a um empregador significa a sujei¢do do primeiro
a autoridade do segundo. Este passa a controlar as a¢des do trabalhador, o
que parece contrariar o principio da igualdade moral tio fundamental para
democracia liberal.

Nesse sentido, apresentei a hipotese de democratizagao dos locais de
trabalhos, estendendo o poder de decisao sobre o processo produtivo da empresa
aos trabalhadores. Exibi possiveis modelos de ‘empresas democriaticas’, mas sem
negligenciar eventuais fraquezas e desafios. Por fim, abordei uma dificuldade e
uma oportunidade, que um pais como Portugal terd diante de si se avangar para
um processo de democratizacdo das suas empresas.

Democratizar os locais de trabalho aparenta ser uma proposta promissora
para granjear a emancipagdo dos trabalhadores e uma maior justica social.
Pode ser uma solugido para mitigar as desigualdades patentes nas sociedades
ocidentais, tanto do ponto de vista distributivo como relacional.

Naio deve, porém, ser vista como uma panaceia. Ha vdrias situacdes em
relagdo as quais esta pouca ou nada faz.

Primeiro, aplica-se apenas ao trabalho remunerado. Existem outras
formas de trabalho, que embora ndo sejam remuneradas, tém um valor social
fulcral. Sio exemplo o trabalho reprodutivo, o trabalho dos cuidadores
informais, etc. A democratizacdo das empresas ndo trara maior justica social
para as pessoas que exercem estas fung¢des, que s3o na sua maioria mulheres.

Segundo, ndo ajuda a combater a pobreza de quem estd fora do mercado
do trabalho. E o caso dos desempregados, inativos, idosos e criancas.

Terceiro, embora a democratizagio do local trabalho possa ajudar a
reduzir a dominacdo vertical — entre patrdo e trabalhadores -, pode ndo ser
suficiente para por cobro a dominagio horizontal. Mesmo num contexto de
empresas democriticas, é passivel que continuem a existir agentes poderosos
que continuem a conseguir condicionar as a¢des dos trabalhadores destas
mesmas empresas. Pode ser o caso de algumas empresas, mais poderosas,
sobre as outras, mas também determinados investidores, fornecedores, clientes,
bancos, etc.

Posto isto, a democratizacao do local de trabalho deve ser encarada
como apenas uma peca, embora fulcral, de uma agenda mais promissora para a

democratizaciao da economia num plano mais alargado.
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INTRODUCAO

Banhado pelo Oceano Atlantico, Portugal é um pais de grande beleza natural e
riqueza historica. Nos diferentes contextos historico-cultural, Portugal, ao longo
dos séculos, estabeleceu modos de comunica¢ées com os continentes africano,
asidtico e americano. Quer fosse por estratégia politica ou estratégia econdmica,
Portugal deixou um legado importante para o mundo: a lingua portuguesa.
Atualmente, cerca de 250 milhoes de pessoas falam portugués em paises como
Brasil, Mogambique, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sio Tomé e Principe e
Timor-Leste. A nivel global o portugués é uma das linguas mais faladas, e a sua
disseminagao reflete a influéncia hist6rica de Portugal no mundo que se estende
além das suas fronteiras geograficas e se mantém viva.

Depois de décadas de ditadura (1926 a 1974), a partir de 1980, Portugal,
um pais jovem no processo democratico, comecou a superar a rigidez de suas
fronteiras fisicas e simbdlicas, tornando-se um pais da diversidade, com o
aumento crescente do fluxo migratério. Hoje, o nimero de estrangeiros no pais
ja ultrapassa 800 mil, segundo dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) e da Fundacao Francisco Manuel dos Santos (Pordata). Desse total, 76 %
sdo provenientes de paises fora da Unido Europeia (UE), com o Brasil e os paises
africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) liderando essa lista. Nos cursos
de Doutoramento, grau mais avancado de capacitagio intelectual, o percentual
de estrangeiros inscritos chega a 34%, segundo o estudo.

A entrada de imigrantes no pais tem um forte impacto nos cofres do
Estado. S6 em 2022, as comunidades imigrantes contribuiram com mais de
1.600 milhdes de euros para a Seguranca Social. E esse lucro se multiplica a
cada ano. O relatorio de 2023 do Observatério das Migracoes (Oliveira, 2023)
destaca que a contratagio de mao-de-obra estrangeira em Portugal tornou-se
uma necessidade devido a escassez de trabalhadores em vérias areas. Com uma
populac¢do envelhecida, sem os imigrantes, alguns setores econdmicos entrariam
em colapso no pais.

Existe uma frase de Fernando Pessoa que diz: “o povo portugués é,
essencialmente, cosmopolita. Nunca um verdadeiro portugués foi portugués:
foi sempre tudo.” Contudo, os dados sobre a qualidade da integragio dos
imigrantes contradizem o poeta. Se somos um pais que acolhe, por que os
imigrantes legalmente residentes no pais ndo acessam as mesmas oportunidades
no mercado de trabalho, mesmo quando possuem qualificagio profissional e
académica adequadas? Por que somos uma nagio cosmopolita que representa
a beleza e a grandeza do “tudo” de que fala Pessoa e mesmo assim as mulheres
estrangeiras estdo na base da pirdmide da hierarquizagio social?

Foucault(2021)jaobservaraqueadindmicainstituida pelopoderenquanto
dispositivo de controle é definida pelo movimento do Eu em contraposi¢io
ao imobilismo do Outro. A dicotomia entre o Ser superior se sustenta por

produzir o Outro inferior. E Mbembe (2018), a partir do aprofundamento
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do conceito foucaultiano de biopoder, observa como o poder apela a excegio
e a um inimigo ficcional para normatizar o direito de subalternizar. Presente
no pensamento e nas praticas ocidentais para desumanizar e dominar povos
estrangeiros, o racismo é uma “tecnologia destinada a permitir o exercicio do
biopoder” (Mbembe, 2018, p. 18). No atual cendrio de avanco da extrema-
direita na Europa e no mundo, as problemadticas que envolvem a heranga do
pensamento colonialista permanecem presentes. Por isso, a auséncia de figuras
publicas com ascendéncia estrangeira em Portugal, sua subrepresentagio no
Parlamento e a pequena diversidade cultural nas televisdes acendem um sinal
de alerta.

Em que pesem as discussdes sobre o cosmopolitismo nacionalista
enaltecido por Fernando Pessoa estar além do convivio urbano compartilhado
com a diferen¢a cultural, tornando-se também estratégia politica na pods-
colonialidade (Oliveira, 2019), integrar significa “tornar inteiro”, e na Sociologia
isso se refere ao conjunto de processos de constituicdo de uma sociedade a partir
da combinagio das suas componentes (pessoas, organizagdes e instituicdes) e da
organizagao das relagdes sociais que caracterizam essa combinagdo para formar
um todo (Giddens, 1984).

Todavia, o relatério do Observatério das Migragdes (Oliveira, 2023) e
o estudo da Pordata mostram que os imigrantes compoem 7,5% do total da
populagdo e tém uma taxa de atividade mais alta do que os portugueses, mas
desempenham trabalhos mal pagos, mais arriscados e trabalham mais horas
semanalmente, com a prevaléncia de contratos temporarios e remunerag¢io, em
média, 94 euros mensais menor que a média nacional.

A taxa de desemprego da populacio estrangeira proveniente de paises
fora da UE registrou em 2022 mais que o dobro da média nacional (14,3%
vs. 6,1%). Além disso, 31% dos estrangeiros residentes em Portugal estao
em situagdo de pobreza ou exclusido social, 11 pontos percentuais acima da
populac¢do portuguesa (19,8%).

Com dados que retratam um cendrio de desigualdade, como nos
podemos “tornar-nos inteiros”? Conforme observa Munanga (2010), mesmo
quando nao ha diferencas naturais para justificar a discriminagio, elas sdo
socialmente inventadas. Preconceitos sdo universais, pois ndo existe sociedade
sem preconceito. Porém, eles nao sdo dados naturais, “sao fendmenos culturais
produzidos pela sociedade na qual eles tém uma fun¢do” (p. 176). A funcio dos
preconceitos nas sociedades, segundo o antropodlogo, é valorizar a cultura, a
lingua, a religido, a visdio do mundo e os valores de um grupo, comunidade, etnia
ou nagdo, para criar, a partir dessa valoriza¢do, adesdo, unidade e identidade.

O problema é que os preconceitos, que sdo atitudes pessoais ou coletivas
de uma determinada sociedade, podem levar a discriminagao. Esta, por sua vez,
tem diversas formas de se manifestar: evitacdo, rejei¢do, agressdo, violéncia,
tratamento desigual e segregacdo. A passagem da discriminagio para a

segregacao se manifesta quando sio criadas fronteiras espaciais ou simbdlicas
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para aumentar a desvantagem do grupo discriminado. Em outras palavras, a
discriminacdo significa a “passagem de uma simples atitude preconceituosa a
uma ag¢ao observavel e as vezes mensuravel” (Munanga, 2010, p. 179). E os
dados estatisticos oficiais mensuram esse fendomeno.

Entre as multiplas singularidades sociodemograficas de Portugal, o
crescimento continuo da presen¢a de mulheres imigrantes no pais — 47% do
total de estrangeiros, segundo dados do SEF - revela que o tema precisa ser
analisado pela perspectiva interseccional pensada por Crenshaw (1991).

O fenémeno da feminizacio das migracdes, que Yamanaka & Piper
(2006) preferem chamar de genderizagio, é constituido por vulnerabilidades
que se entrecruzam em termos de pertenca de género, mas também étnico-
racial, de classe, de idade e de orientagao sexual. Uma vez que a populacio
estrangeira ndo é homogeénea, esses niimeros se referem a pessoas que carregam
consigo uma individualidade.

Essa diversidade e multiculturalidade do pais tém como simbolo nacional
a caminhada que tomou a Avenida da Liberdade em Lisboa no dia 25 de abril
de 2024, para celebrar o aniversdrio de 50 anos da Revolugio dos Cravos,
movimento popular pacifico que pds fim a ditadura de Anténio de Oliveira
Salazar (1926-1974), retomou a democracia em Portugal e levou a independéncia
de ex-colénias portuguesas na Africa, cujas lutas foram cruciais para o fim
do salazarismo. Portugueses e estrangeiros caminham lado a lado com flores
vermelhas nas maos todos os anos neste dia para comemorar a liberdade.
Contudo, o simbolismo igualitario e libertario desse movimento vai de encontro
aos dados da desigualdade, cujo marcador social é a xenofobia, isto é, a violéncia
guiada pela légica da inferiorizagdo e subalternizacdo do Outro de que falam
Foucault e Mbembe. Entre 2017 e 2021, as dentncias de xenofobia no pais
cresceram 505%, segundo balango da Comissio para a Igualdade e contra a
Discriminagio Racial.

Obviamente, ndo se trata de um fenémeno exclusivo de Portugal, mas
de todos os paises de todos os continentes. Todavia, dadas as particularidades
sociodemograficas do pais e a ascensdo do partido de extrema-direita Chega,
que hoje representa a terceira forca politica do pais, os impactos da xenofobia
no contexto em que a economia nacional se torna cada vez mais dependente da
forca de trabalho imigrante podem ser ainda mais avassaladores e perpetuadores
da heranca colonial, além de colocar em xeque o desenvolvimento social e
econdmico da nacdo e os principios basilares dos direitos humanos em um pais

com a dimensdo de Portugal.
O RETRATO DA DESIGUALDADE

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organiza¢io das
Nacoes Unidas (ONU), reconheceu em 1948 como um dos direitos fundamentais

das pessoas a sua liberdade para se deslocar de um lugar para outro em busca de
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melhores condi¢oes de vida, tanto internamente quanto fora de seus territorios
de origem. Posteriormente, esse direito foi ratificado por pactos e legislacbes em
muitos paises.

Na contemporaneidade, esse fendmeno multidimensional e heterogéneo
sofreu alteracbes no seu perfil majoritariamente masculino. O World Migration
Report 2024 da Organizagio Internacional das Migracoes (OIM) reafirma o
crescimento no numero de imigrantes internacionais no planeta, com destaque
para o aumento do percentual de mulheres, sobretudo na Europa, a partir da
década de 1990. Contudo, o relatorio observa que a parcela de migrantes do
sexo feminino vem diminuindo desde 2000. Embora o nimero de migrantes
femininas tenha aumentado ao longo dos anos, a migracio ndo é mais
feminizada, segundo o relatério.

A auséncia ou a insuficiéncia de politicas feministas de combate as
violéncias de género e a xenofobia podem ser um fator explicativo dessa queda.
Além disso, as mulheres sofreram invisibilidade nos processos estatisticos
relativos aos fluxos migratorios, porque eram consideradas somente como
dependentes de maridos, filhos adultos ou relacionadas ao reagrupamento
familiar, isto é, maes, esposas ou familiares agregadas. Mulheres independentes
ou arrimos de familia que migravam por conta propria em busca de trabalho,
aprimoramento profissional, qualidade de vida, conhecer outra cultura ou fugir
de contextos violentos eram desconsideradas nos levantamentos.

Contudo, essas tendéncias e padroes globais mascaram uma ampla
varia¢do por regides de origem e destino. E Portugal, cujo perfil de imigragao
se mantém feminizada, exemplifica isso. Independentemente das razoes
que motivaram o descolamento, mulheres de diferentes faixas etdrias, niveis
de escolaridade, fenétipos, etnias e originarias de diversas partes do planeta
escolheram Portugal como o destino para construir uma vida melhor. E o pais
que as recebe torna-se responsavel por integra-las.

Para Ramos (2014), a feminizagio das migracdes pode promover
mudangas positivas na dindmica familiar, nos papéis parentais, nas relagoes
de género, nas dindmicas educativas e econdmicas, além de favorecer maior
autonomia, autoconfianca e capacita¢ido para as mulheres, mas também tem
aumentado riscos, vulnerabilidades e violéncias que precisam ser enfrentadas
com politicas publicas.

Silenciada como sujeito social e politico pelo colonialismo e pelo
patriarcado, a “subalterna nao pode falar” (Spivak, 2010) porque as estruturas
de poder ndo permitem que sua voz seja reconhecida nem proporcionam um
espago publico para sua articulagdo e protagonismo na sociedade patriarcal de
supremacia branca. Para além da violéncia da hipersexualizac¢do de seus corpos,
sao as mulheres imigrantes que frequentemente recebem menores rendimentos
e vivenciam piores condi¢des de vida e de trabalho, mesmo que possuam alto
grau de capacitacio profissional, intelectual e académica.

Portanto, quando a tedrica feminista indiana questiona o direito das
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mulheres de falar, usando como exemplo a imolagdo de vitivas na India, ela nio
esta se referindo ao ato da fala em si, mas sim as barreiras que enfrentam para
se expressarem na sociedade. No caso das mulheres imigrantes, a xenofobia se
apresenta como mais uma barreira que beira ao intransponivel e que € sentida
quase que como uma sensacao de asfixia e de despersonificacdo dessas mulheres
enquanto sujeito de direitos e até mesmo enquanto ser humano, conforme

revelam os relatos! a seguir.

“Eu sou advogada e, no Brasil, servidora publica. Eu ganhava bem,
tinha uma vida organizada, mas eu gosto de viajar e queria ter uma
experiéncia internacional. Fiz o mestrado no Brasil e decidi fazer
o doutoramento fora. Eu nunca tinha saido do pais e decidi que
era a hora de viver isso. Meus filhos jd estavam crescidos, entio
eu me preparei, tanto financeiramente quanto psicologicamente,
durante dois anos para essa viagem. Fiz a selecdo e iniciei um
doutoramento na Universidade Nova de Lisboa. E foi ai que
eu descobri que a vida de imigrante ndo é para principiante.
No primeiro dia que eu cheguei do Brasil, eu fui direto para a
faculdade assistir aula. Cheguei na recep¢do e pedi informagio
para um seguranga, que era branco, sobre as salas. Ele me
questionou se eu era aluna, duvidando que eu estava matriculada,
ndo me deixou passar da recep¢do para eu pedir informagio na
secretaria e nem tentou me ajudar. Eu fiquei horas parada na porta
procurando algum e-mail da professora para mostrar pra ele.
Era o meu primeiro dia em Portugal, eu ndo tinha ninguém para
pedir ajuda e fiquei completamente deslocada e ressabiada com
aquilo. Depois disso, eu sempre pisei na Nova com desconfianca.
Eu me senti destituida de mim... Tinha também um seguranca na
Faculdade de Direito que, das poucas vezes que estive 14, ndo o
via abordando ninguém que entrava, mas nas minhas vezes, ele
me abordou. E nido é que no Brasil a gente ndo sofra racismo,
mas 14 a gente pode gritar. Aqui a gente se sente asfixiada. E eu
ndo sei se é por causa da minha condi¢do de imigrante ou se a
abordagem que é diferente. A questdo racial é um entrave muito
grande em Portugal. As pesquisas académicas ndo fazem qualquer
recorte racial, e a maioria dos professores nio admitem discutir
raga, que era o que eu pretendia fazer no meu projeto de pesquisa,
mas durante as aulas eu percebia falas extremante racistas. Uma
delas foi de uma professora que falou que o numero de mortes
entre os imigrantes do leste europeu que trabalham na construcao

civil em Portugal era muito maior do que entre os imigrantes

1 Para preservar a identidade de duas depoentes que ndo quiseram se identificar, seus
nomes reais foram substituidos por nomes ficticios.
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dos PALOP, porque os trabalhadores africanos eram preparados
para aquele tipo de trabalho pesado. Essa é uma fala que cria
esteredtipos raciais de inferioridade e subalternidade. O discurso
de que nao existe racismo estd em todo lugar, mas desde que eu
cheguei aqui hd quase trés anos eu nunca consegui nenhum tipo
de emprego que nio fosse faxina ou restauracao, e sempre através
de contratos temporarios. E eu nem estou falando sobre trabalhar
na minha drea como advogada. Eu estou falando em empregos
de recepcionista, trabalho administrativo, vendedora, atendente.
Trabalhos que os portugueses e os europeus de outros paises
fazem. Mesmo nesses empregos que nio exigem uma qualificagdo
especial, eu nao consigo ser contratada, ainda que eu tenha
diploma de nivel superior, de especializagdes, de mestrado e esteja
cursando o doutoramento. Nio é demérito trabalhar com faxina
ou restauracdo, mas frequentemente eu sou obrigada a fazer mais
de 12 por dia, a trabalhar na folga, a nao receber pagamento
de horas extras, porque se eu reclamar, tem outras pessoas que
vao aceitar a minha vaga, entdo eu vou ser facilmente demitida”

(Dandara, 48 anos, brasileira).

Observando a dinamica de reproducdo sistémica da colonizagio de corpos
femininos, suas identidades e saberes a partir de uma perspectiva interseccional
em “Memdrias da Plantacdo: episédios de racismo cotidiano”, a escritora e
psicologa portuguesa Grada Kilomba (2019) revela em sua pesquisa doutoral
com relatos de mulheres negras que vivem na Alemanha que a experiéncia
do racismo — que a autora postula como “racismo genderizado” — ndo é um
acontecimento isolado. E uma experiéncia continua que atravessa a histéria e a
subjetividade dessas mulheres.

“O mito da mulher negra disponivel, do homem negro infantilizado, da
mulher mugulmana oprimida, do homem muculmano agressivo, bem como da
mulher branca emancipada ou do homem branco liberal sio exemplos de como
as construgOes de género e raga interagem” (Kilomba, 2019, p. 94). Assim,
vivéncias individuais e relatos subjetivos elucidam uma histéria e uma memoria
que é coletiva e que também inclui as experiéncias das depoentes que emigraram

para Portugal.

“Esse ano realizei um desejo de conhecer um tanto desse mundo
enorme que nos rodeia e escolhi a terra do meu avo como destino
para vivenciar o desconhecido, 0 que antes parecia inacessivel e
impossivel. Estar longe dos meus, da minha terra tdo amada, da
zona de conforto tdo dificil de ser deixada... Escolhi caminhar no
escuro e usar do arcabouco e suprimento adquirido em terreno

estavel, usando as premissas de sobrevivéncia para me desenvolver
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como sujeito no mundo, me desafiar. E mesmo sabendo das
dificuldades e intempéries que enfrentaria, a vivéncia ainda
conseguia ser mais complexa que a imaginacdo. Tive que abragar
meus demoénios, enfrentar o meu medo do escuro e saber que
mesmo quando estou distante de tudo o que é conhecido, ainda
tenho a mim. A dor, a saudade, a dificuldade nos ensinam tanto!
E na certeza de que dguas calmas nunca fizeram bons marinheiros,
ajustei as velas e me mantive firme. Encarei os dias frios, saindo
para trabalhar ainda sem amanhecer o dia, caminhando forasteira,
observando avidamente as diferengas que nos rodeiam e que,
mesmo na diferenca, podemos ser iguais. Compartilhei de lagrimas,
sangue e suor, tentando traduzir pensamentos e sentimentos da
vastiddo de pessoas e origens que compartilham o mesmo vagio
todos os dias, que via nas esquinas da vida. Tentando tirar
licoes dos dias, das palavras frias de pessoas sofridas, tentando
ver ensinamentos € usando como crescimento. Me fortalecendo
na falta de afeto nos dias que, mesmo rodeada de gente, me
sentia sozinha. Mantendo for¢a nas palavras dos que estiveram
comigo todos os dias, mesmo com a distancia. Vivenciei estagdes,
meses, auséncias, sentimentos vastos que desconhecia o nome, ao
estrangeirismo e as dificuldades de ser brasileira. Se manter longe
do nosso pais de origem requer que busquemos nos questionar
e encontrar forga e sentido constantemente, pois os desafios sdo
muitos e manter o proposito alinhado com a motiva¢ao nio é uma
tarefa facil. Mesmo sendo psicologa e advogada especializada,
as condicoes de trabalho se equiparam a quem ndo possui
qualificagdo profissional, pois os trabalhos para brasileiros siao
de subemprego. Baixa remuneracido, desvio de fun¢ao e horarios
de almogo que permeavam em 20 minutos. Essa era a realidade
dos meus dias numa cafeteria conceituada de Lisboa. Entre abrir,
limpar, preparar comida, atender caixa e fechar loja, me via
trabalhando doente e sob condi¢bes pesadas numa rotina que
me absorvia. A visio de hipossuficiéncia tdo debatida nas leis
brasileiras ndo existe no conceito trabalhista portugués, onde o
incentivo e as leis sdo voltadas para o empregador. O clima de
animosidade e assédio fazia parte na minha rotina desgastante
no trabalho. Mas eu ndo podia desistir, pois, diferente da visio
que é passada sobre a perspectiva de empregos, ndo é facil ser
chamado para uma vaga. A demanda € alta e as exigéncias sdo
muitas. A sensacdo de estar sendo engolida era uma constante,
somada ao aspecto de invisibilidade social. Parecia caminhar com
uma placa estampada no peito sobre o meu lugar de imigrante.

Apesar da minha familia materna ser portuguesa, viajei sem ter
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tirado a nacionalidade, acreditando que ir regulada com o visto ja
seria o suficiente. Escolha essa que me fez ficar dias e muitas horas
na fila do controle de imigragdo esperando a regularizagio da
minha residéncia. A somatéria de dificuldades e a impossibilidade
de alinhar estudos e trabalho me fizeram optar pelo retorno ao
Brasil. A rede de apoio em Portugal existe parcialmente entre os
brasileiros que residem 14, mas estdo todos tentando sobreviver
entre empregos opressores, apartamentos lotados e custos de vida
altos, onde parte significativa do que se ganha é revertido para
despesas fixas. Sempre ouvia das pessoas que residiam 14 que o
fator que as fizeram escolher morar em Portugal estava atrelado a
questdao da seguranca. Mas me questiono se abrir mio de tantos
privilégios, principalmente de direitos, compensa tal decisio. Até
porque a forma como vivenciei os oito meses em Portugal me
expds a riscos que eu até entdo desconhecia no Brasil” (Natalia

Aragjo, 34 anos, brasileira).

A realidade da desigualdade exposta pelos dados oficiais e corporificada
pelos relatos das depoentes é reflexo do que Quijano (2017) expde como
“colonialidade do poder?, isto é, a permanéncia da estrutura de poder colonial
que tem como principais alicerces o eurocentrismo, como forma de produzir e
controlar as subjetividades, hierarquizando-as; e a racializagio e as intrinsecas
formas racializadas das relacdes de poder, o que inclui a xenofobia, uma vez que
¢ um fendmeno estruturado pelo marcador racial. Complementando as ideias
do autor, a opressio de género se apresenta como um terceiro alicerce, por
meio dos quais o poder colonial permanece colonizando corpos, identidades,
subjetividades e saberes, sobretudo de mulheres.

“Memorias, lendas, piadas, comentdarios, historias, mitos, experiéncias,
insultos, tudo isso inscrito simbolicamente na superficie das nossas peles,
nos dizendo onde sentar e onde ndo, aonde ir e aonde nio, com quem falar e
com quem ndo falar” (Kilomba, 2019, p. 174-175). Desse modo, disseminar
complexos de inferioridade e normalizd-los por meio de barreiras simbdlicas,
sociais e politicas que impedem a verdadeira integracdo social é uma estratégia
da “colonialidade do poder”, conforme postulado por Quijano. E esse fendmeno
pode ser mensurado tanto por meio dos dados estatisticos quanto pelos
depoimentos das pessoas que se deparam com esses obstaculos cotidianamente

e que vivenciam essas situacbes na propria pele.

“Muitas pessoas africanas vém em busca de melhores condi¢des de
vida aqui em Portugal, mas assim que chegam ganham o estigma
de inferiores. Se vocé quer um empréstimo, ndo consegue. Eu
convivo com pessoas portuguesas, mas nio sou parte delas, nio

sou como elas. Meu saldrio é pouco, mas ndo ha contrato, nem
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nada disso. E assim eu nem posso pensar em ter filhos. Escola,
creche e vestudrio... E muito dificil ser de origem africana em
Portugal. As mulheres tém mais facilidade de arranjar emprego,
porque tem a cozinha, tem a copa, tem a faxina. Nos metem logo
na cozinha porque somos negras. Os rapazes tém a construgio
civil. E € s6 isso. Nao conseguem o que eles gostariam de exercer,

mesmo quando tém estudo” (Firmina, 28 anos, angolana).

Para resgatar os processos histéricos que produziram as estruturas coloniais
fundadas no racismo e no sexismo, Grosfoguel (2016) destaca os genocidios
e epistemicidios cometidos contra os mugulmanos e judeus na conquista de
Al-Andaluz em nome da “pureza do sangue” no século XV; contra os povos
indigenas da América e os aborigenes na Asia; contra africanos aprisionados em
seu territOrio e escravizados no continente americano; e contra as mulheres que
praticavam e transmitiam o conhecimento indo-europeu na Europa, queimadas
vivas sob a acusagiao de bruxaria.

Desse modo, discurso da pureza do sangue, aniquilagio da espiritualidade
e da linguagem e hierarquizacio racial sdo processos historicos que estruturaram
o poder racial e patriarcal e que perpetuam uma heranga colonialista cujo
enfrentamento hoje tem nas politicas publicas sua principal e mais importante

estratégia.
O POTENCIAL TRANSFORMADOR

O maior entrave para a mitigagdo da discriminac¢do sofrida pela mulher negra
no mercado de trabalho portugués é a sutileza com que o racismo age, pois
Portugal ainda prega o mito da democracia racial e do lusotropicalismo de
Gilberto Freyre. Para além de outras barreiras sistémicas, a falta de dados
oficiais desagregados por raga/etnia é o principal 6bice a discussdao do tema e,
consequentemente, ao desenho de politicas publicas focadas nessa problematica.

A prevaléncia de mulheres negras a ocupar os postos na limpeza e
na cozinha é notéria, mas faltam dados estatisticos para uma discussdao
fundamentada. O que se explica na fala da entdo Exma. Ministra de Estado e da
Presidéncia, Mariana Vieira da Silva, em 2021, altura da elaboraciao do Plano
Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo (PNCRD) pela Comissdo

para a Igualdade e contra a Discriminagiao Racial (CICDR). No preficio consta:

“A luta contra o racismo e a discriminacdo é um desafio de
longa data na sociedade portuguesa. Alimentado por modelos
de discriminagio que se baseiam em ideias de superioridade
alicercadas em nog¢des anacronicas de raga, etnia, cor da pele, entre
outras, continuamos a assistir diariamente e de forma generalizada

a fendmenos que violam os direitos humanos” (CICDR, 2021).
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O PNCRD (CICDR, 2021) traz na 4rea 4, “Trabalho e Emprego”, a proposta
de incentivar praticas de contratagdo assentadas no recrutamento inclusivo,
designadamente de recrutamento as cegas, com a finalidade de proporcionar
acessos profissionais igualitirios para grupos discriminados. O Plano prevé
também a realizac¢io de acoes de formacdo sobre recrutamento inclusivo e ético,
no ambito da Carta Portuguesa para a Diversidade (APPDI, 2021) e da Rede
Global para o Recrutamento Etico da OIM, para empregadores e técnicos do
Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP).

Haja vista, a diversidade, além de representar um compromisso ético,
desempenha um papel fundamental no crescimento, na sustentabilidade e na
competitividade econdémica, configurando-se como uma vantagem estratégica
que agrega valor e impulsiona resultados positivos para uma empresa (APPDI,
2021). No entanto, conforme um senior manager da Robert Walters (importante
empresa britanica de recrutamento), no que se refere ao recrutamento as cegas,
“estamos perante uma tendéncia nos recursos humanos que estd a entrar em
toda a Europa e, sobretudo, nos Estados Unidos. Mas Portugal estd um pouco
atrasado nesta corrida” (Ferreira, 2019).

Também o Plano de Ac¢do para uma Boa Gestio da Migracao Laboral
em Portugal (PABGMLP), elaborado pela OIM e Governo Portugués (2023),
menciona a existéncia de relatos racistas e xenofébicos no mercado de trabalho
para determinadas nacionalidades, sem especificar quais. Entretanto, o
estudo traz uma tabela que mostra a origem dos imigrantes em setores com
necessidades de mao de obra, onde apresenta os africanos (Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Angola e Mogambique) como grupo de imigrantes predominante na
construgdo civil, setor de atividades mais pesadas, o que vem ao encontro das
falas das entrevistadas Dandara e Firmina.

Todavia, quando o documento analisa os motivos para concessdes
de Autorizacdes de Residéncia (AR) e Vistos pelo SEF e servigcos consulares
portugueses, mostra que os africanos (nacionais de Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe) compdem o grupo em que predomina
a concessdo de ARs e vistos por estudo, ou seja, mdo de obra qualificada.
“Verifica-se que o trabalho migrante em determinadas atividades também
varia consoante a nacionalidade. Existe assim uma segmentagao do mercado
de trabalho em funcdo da nacionalidade dos trabalhadores, o que leva alguns
autores a falar da ‘etniciza¢do’ de algumas profissdes” (p.15, apud Gois e
Marques, 2018).

O PABGMLP aborda ainda o fato de que “as ofertas de trabalho
nio correspondem a diversidade de competéncias dos migrantes...” e que
hd vontade por parte da comunidade migrante em trabalhar e aplicar as suas
competéncias profissionais e experiéncias acumuladas de trabalho em diversos
paises. Porém, estes sentem que essa diversidade ndo é valorizada e que as
oportunidades de trabalho e de rendimento sdo limitadas a atividades menos

qualificadas (p. 57)”.
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Ha4 também a dificuldade e o alto custo do processo de reconhecimento
das habilitacdes e qualificagdes dos trabalhadores estrangeiros, dificultando a
mobilidade no mercado de trabalho. Mesmo aqueles com habilidades especificas
para ocupagdes que exigem niveis médios ou altos de qualificacio encontram
barreiras para validar suas competéncias. E depois, o Plano admite que o sistema
portugués de reconhecimento, além de ser de dificil acesso, foi originalmente
estruturado para atender trabalhadores nacionais, sem levar em consideragio
as necessidades e particularidades dos imigrantes.

Soma-se a isso o fato de que muitos imigrantes sdo contratados em
regime de terceirizagao, ou seja, por empresas que sublocam mao de obra. Essa
situag¢do os coloca em desprote¢do de direitos sociais, como subsidio de férias e
desemprego. Além disso, muitos sdo contratados a hora, o que os deixa a mercé
da conveniéncia do empregador para ter o periodo mensal completo de dias
trabalhados e o devido recolhimento para a Seguranga Social. O documento
também pontua a sazonalidade da industria hoteleira e da agricultura, setores
que empregam majoritariamente imigrantes e, como nos periodos de baixa
atividade desempregam, potencializa a desprotec¢do social.

O Plano traz importantes contributos para o estudo da tematica,
contudo, tem a limitagdo da falta de informagio por género. Trata de género
apenas quando fala da dificuldade que as imigrantes maes de criancas menores
enfrentam para trabalhar devido a escassez de creches gratuitas para deixar
suas criangas enquanto trabalham. No entanto, de acordo com a Resolucao
do Parlamento Europeu sobre a Igualdade de Género e as Politicas Fiscais na
UE, de 2019, mulheres sio predominantes em trabalhos sazonais e 75% dos
trabalhadores em regime part-time em todos os paises da Unido Europeia, a
resultar na feminizag¢ao do trabalho instavel e precario (Matias, 2022).

O relatério “Experiéncias de Discriminagiao na Imigragio em Portugal”
(Costa & Paula, 2020) lancado pela Casa do Brasil de Lisboa, mostrou que
86% dos imigrantes ja sofreram discriminagdo por conta de sua nacionalidade e
os estereotipos ligados a ela. E a maioria dessas pessoas sio mulheres brasileiras
(82,7%). Ainda segundo o estudo, a maior parcela dos participantes era composta
por pessoas com ensino superior completo (80,5%), incluindo mestrado, pds-
graduacdo ou doutoramento. Além disso, a maioria dos consultados respondeu
ter autorizagdo de residéncia valida através dos estudos de nivel superior ou
atividade altamente qualificada (24,8%), o que sugere que, mesmo com elevada
qualificagio, a intelectualidade dos imigrantes permanece subjugada.

O diagnostico também revela que mitos, esteredtipos e fake news fazem
um recorte de género: 81,36% das mulheres entrevistadas afirmaram ja ter
sofrido algum tipo de discriminagdo baseada em preconceitos e esteredtipos por
ser imigrante. Além de enfrentarem maior vulnerabilidade para situacdes de
desemprego, as participantes do estudo relataram como principais problemas
exploragao laboral e desqualificacdo profissional, além de dificuldades no

acesso ao arrendamento de casas e assédio sexual.
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Conforme observa Davis (2016), o género noticia a classe. A raga é o
pardmetro pelo qual a classe é atendida, e o género determina a forma como
a raca é atendida. Logo, raca, classe e género sdo categorias que coexistem
mutuamente e estdo interligadas. Assim, o género influencia a forma como
pessoas imigrantes sao percebidas e tratadas no mercado de trabalho portugués.
A raga, por sua vez, determina como essas mulheres vivenciam a sua condic¢ao
migratéria e a posi¢do de classe, enfrentando discriminaces institucionais e
sociais que limitam seu acesso a direitos, oportunidades e recursos.

Em Portugal, mulheres negras estio, notoriamente, relegadas a
ocupacOes precarizadas e mal remuneradas, como trabalhos domésticos, de
cuidado, limpezas ou copas e cozinhas. Além disso, o género condiciona como
o racismo é experimentado, adicionando uma camada de opressdao baseada nas
expectativas e esteredtipos, como a hipersexualiza¢do ou a visao de submissio.
Dessa maneira, para mulheres imigrantes negras na Europa, raca, classe e género
ndo apenas coexistem, mas estdo profundamente interligados, criando barreiras
especificas que amplificam as desigualdades e dificultam sua plena integracao
na sociedade europeia.

A chegada de imigrantes reflete a resposta a demandas de diversos
setores da economia portuguesa, que buscam suprir a caréncia de mado de
obra. Contudo, essa necessidade de trabalhadores estrangeiros ndo parece ser
acompanhada por uma valorizagdo proporcional de seu trabalho. Embora ainda
nio existam dados sobre a média salarial desses profissionais em 2023, o dltimo
relatério anual do Observatério das Migragdes (Oliveira, 2023) reconhece a
existéncia de desigualdade salarial entre trabalhadores nacionais e estrangeiros
com as mesmas qualificacdes, além de apontar “uma sobrerrepresentacdo dos
trabalhadores estrangeiros nas atividades com nivel de qualificacio mais baixo”
(Pereira, 2024).

Apesar dos motivos aqui ja mencionados para essa sobrerrepresentacio,
dentre eles discriminac¢do e dificuldade de reconhecimento das habilitagdes e
competéncias possuidas pelos imigrantes, no Plano de A¢ao para Migragoes
(PCM, 2024), Portugal prevé a captagdo e retengdo de imigrantes designados
como “capital humano qualificado” que atendam as necessidades atuais e
futuras da economia nacional. Para isso, serd realizado um levantamento em
articulagdo com entidades empregadoras e entidades do Estado responsaveis
pela drea do emprego e formacido profissional.

O PNCRD (2021) ja apresentava estratégias promissoras para o
recrutamento de mdo de obra qualificada, dentre elas, promover a integragao
de trabalhadores dos grupos discriminados, visando combater o racismo e as
discriminac¢des e, simultaneamente, atender as necessidades demogréficas e
econdmicas do pais para o apoio as economias locais. O Plano reconhece que a
migracdo tem o potencial de gerar impactos positivos e necessarios na sociedade,
como o rejuvenescimento da for¢a de trabalho, apoio ao desenvolvimento de

setores com déficit de mao de obra e enriquecimento cultural.
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Contudo, € preciso colocar em pratica as agdes do PNCRD, sobretudo as
medidas voltadas a garantir o pleno acesso dos imigrantes aos servi¢os publicos
e ao exercicio de seus direitos e deveres, criando condigdes que possibilitem aos
trabalhadores prosperar e contribuir ativamente para o desenvolvimento local

com empregos dignos e qualificados.
CONSIDERACOES FINAIS

A migracio é um fendmeno inerente a disposicio humana de enfrentar
desafios e buscar condi¢cdes melhores de vida. Ela se revela como um motor
que impulsiona o desenvolvimento e transformacdo em varias dimensdes da
experiéncia humana, sobretudo a cultural. Ao proporcionar a circulagdo de
pessoas, ideias, saberes e habilidades, a migragdo enriquece o capital humano
e cultural da sociedade de acolhimento e de origem. Em Portugal, para além
da riqueza cultural, devido ao déficit demografico, a imigra¢ao fornece a mao
de obra que alimenta o mercado de trabalho, sustenta o sistema de Seguranga
Social e dinamiza e fortalece a economia.

Todavia, imigrantes trazem consigo nao apenas forca de trabalho,
mas também novas perspetivas que enriquecem o tecido social e fomentam
a inovagdo. O escritor suico Max Frisch, ao tratar do fluxo migratorio de
italianos para a Suiga, por volta do ano de 1870, disse: “Queriamos bragos,
chegaram pessoas” (Lussi, 2017, p.2). Por ainda ser um pais conservador que
resiste 2 mudanca (Sande, 2015), Portugal emprega, mas ndo possibilita a
integracdo social das pessoas imigrantes do sul global, mantendo-as em posi¢oes
subalternas no mercado de trabalho. Essas pessoas ainda tém que lidar com
alegacoes xenofdbicas de adeptos da extrema-direita, o que s6 os empurra mais
e mais a margem da sociedade portuguesa.

De acordo com a perspectiva socioldgica, um mito é um sentido
ideoldgico, ou seja, uma narrativa construida com a intencdo de mascarar
uma determinada realidade e produzir uma ilusdo sobre ela (Gomes, 2005).
E as fake news apenas trazem uma nova roupagem para essa velha dinimica.
Desse modo, mitos e esteredtipos presentificam contradi¢des e desigualdades e
solidificam realidades falseadas, reproduzindo-as e perpetuando-as no tempo.
Portanto, combaté-los torna-se uma urgéncia social, civica, moral e, sobretudo,
politica.

A Comissao Europeia, no relatério “O futuro da protegio social e do
estado-providéncia na EU” (2023), recomenda que os Estados-Membros
procedam com a inclusio dos migrantes por meio de politicas sociais e do
mercado de trabalho, a promover emprego digno e justo aos migrantes, através
de acdes de formagido, reconhecimento de competéncias e qualificacoes. E
por fim, acrescenta ainda que combater a discriminagido e a exploragdo sio
passos fundamentais para integrar os imigrantes na sociedade e permitir que

contribuam plenamente para a economia.
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DESIGUALDADE
E JUSTICA FISCAL

Helena Leite Martins Judice Halpern

No século XX assistimos a expansdo do papel do Estado na economia. As
receitas fiscais nos paises de primeiro mundo passaram de 10% do PIB para
mais de 25% (Lindert, 2004). Esta situacdo reflete o aumento da capacidade
tributdria estatal, que veio da acrescida informagio sobre o rendimento
empresarial, e possibilitou o contributo do Estado num nimero extenso de bens
publicos (Kleven et al., 2016). Assim nasceu o Estado Providéncia, um modo de
governo que assume a responsabilidade de garantir a segurancga econémica dos
seus cidadaos (Weir, 2001).

Esta grande mudanca nas competéncias estatais atribui duas novas
funcoes fundamentais ao Estado Moderno: A de porquinho mealheiro e de
Robin Hood. (Gosta Esping-Andersen e Myles, 2007). A primeira remete para
o papel estatal de segurador, dando os mais diversos apoios a agentes ex-ante
homogéneos. A segunda faz mengio a capacidade de redistribui¢do, potenciada
pelas transferéncias sociais, colmatando as desigualdades entre pessoas ex-
ante heterogéneas. Embora, de modo geral, esta seja uma distin¢do aceite, é de
salientar que, a fun¢ao seguradora é em si redistributiva, uma vez que dd aos mais
carenciados acesso a condigdes que nio teriam de outra forma. Por exemplo,
o SNS, garante assisténcia médica em caso de doenga independentemente do
rendimento do cidadio.

Este alargamento de fungoes estatais tém o potencial de atenuar as
desigualdades dentro da populagio. Vejamos, como exemplo, os indices de
pobreza em Portugal antes e depois das transferéncias sociais (Quadro 1).
Verifica-se que, em todos os anos representados no gréfico, a taxa de pobreza
reduziu para mais da metade apds o Estado ter realizado a sua funcao

redistributiva.
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Quadro 1

Taxas de pobreza

em Portugal antes e apods as
transferéncias sociais (%)

Grafico 1

Distribuicdo da riqueza
na Europa e nos Estados
Unidos da América
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Fonte: Diogo, Fernando, et al. Trajetos E Quoditianos a Pobreza Em Portugal.
Aceder em: https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/37664/1/document%20%289%29.pdf

Numa altura em que se presencia a diminui¢io da classe média e ,
consecutivamente, o aumento das disparidades, é util revisitar os mecanismos
que os Estados Modernos possuem para assegurar o cumprimento das suas
fungdes sociais, e comparar como sao utilizados em diversos paises. A analise da
politica fiscal para com os rendimentos mais altos é particularmente importante
para o entendimento do potencial impacto estatal na redugao de desigualdade.
Assim sendo, durante este ensaio vao ser discutidas politicas fiscais que visam a

redistribui¢do da riqueza.
A DISTRIBUICAO (E REDISTRIBUICAO) DO CAPITAL

E fundamental perceber como é que a riqueza esta distribuida e quais sio as
fontes de rendimento da classe alta. No que toca a distribuicdao da riqueza, consta
que 1% da populagio tem 30% do capital e 10% dos maiores rendimentos tém
70% do mesmo (Grafico 1).
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Fonte: Piketty, Thomas, and Gabriel Zucman.
“Wealth and Inheritance in the Long Run.” Handbook of Income Distribution, 2015.
Aceder em: http://gabriel-zucman.eu/files/PikettyZucman2015.pdf
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Quando é realizada uma andlise as fontes de rendimento da classe alta é possivel
tirar duas conclusdes: Em primeiro lugar, na Europa, entre 50% a 60% da
riqueza deste grupo é herdada (Piketty e Zucman, 2019). Em segundo, é possivel
confirmar que esta percentagem da populacio ganha a maioria dos rendimentos
capitais. Esta associagdo é logica, dado que, estes ganhos sdo os retornos do
investimento do capital preexistente, que normalmente vem das herangas. Este
modo de rendimento, tem, surpreendentemente, mantido um peso constante na
economia, vejamos no Grafico 2, o caso dos Estados Unidos da América, onde
o rendimento capital ocupa, sem grandes variagdes, 30% do PIB. Se olharmos
para a realidade europeia (Grafico 3) vemos que este é 0 peso minimo que o
rendimento capital pode ter, chegando em algumas situa¢des a 70%. Deste modo,
a tributac¢do deste tipo de rendimento, que estd extremamente concentrado nas
mios de poucos, é, segundo muitos autores, uma acdo essencial para atenuar
as desigualdades.
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Fonte: Piketty, Thomas, et al. “Distributional National Accounts: Methods and Estimates for
the United States.” The Quarterly Journal of Economics, vol. 133, no. 2, 10 Oct. 2017
Aceder em: https://academic.oup.com/qje/article/133/2/553/4430651
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Grafico 3
Percentagem do rendimento
do trabalho no PIB

Source : ILC
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Fonte: “Workers’ Slice of the GDP: How Do Income Shares Compare across Europe?”
Euronews, Euronews.com, 19 Apr. 2024,
Aceder em: https://www.euronews.com/business/2024/04/19/workers-slice-of-the-gdp-pie-

how-do-income-shares-compare-across-europe

Antes de passar para modos de tributagido particulares, hda um outro ponto
essencial de frisar: o impacto que a cobranca de imposto tem no funcionamento
do mercado. No que toca aos impostos e as transferéncias sociais hd trés
consensos na literatura: Primeiro, ndo ha tributacdo/transferéncias sem
informacao. Isto é, é preciso ter uma base observavel para ser possivel pensar
e executar a politica fiscal. Para além disso, ndo hd tributagao/transferéncias
sem distor¢do. Ou seja, quando o Estado intervém na economia, ha um desvio
do laissez-faire, o que leva a uma resposta por parte das pessoas e empresas.
Evidentemente, esta resposta pode ter um impacto negativo no funcionamento
do mercado; Por ultimo, ndao hd igualmente politica fiscal sem incidéncia. O que

quer dizer que hd sempre um alvo das politicas. No entanto, hd uma divergéncia
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entre a incidéncia legal, o alvo que a lei deseja impactar, € a real, ou seja, o que
acaba de facto por ser impactado. Estas trés afirmagoes sao importantes para
perceber o alcance da politica fiscal na distribuicdo da riqueza. Vamos assim
ver quais os mecanismos de tributacio que se podem usar sobre as classes
altas e como essas politicas dependem das regras da economia acabadas de

mencionar.
COMO OBTER INFORMACAO SOBRE A RIQUEZA?

O primeiro passo, é perceber ao certo o que € a riqueza. A riqueza privada é
vulgarmente definida como ativos sobre os quais os direitos de propriedade
podem ser exercidos e que trazem beneficios econémicos a quem os tem (Cartas
e Harutyunyan, 2017). Incluem assim bens como casas, terrenos, ou até mesmo,
seguros de vida e pensoes. Regra geral, a avaliacio quantitativa da riqueza é
feita através da medic¢ao do preco dos bens no mercado. Caso seja uma empresa,
corresponde ao valor das suas agoes e titulos.

Como vimos, 50% da riqueza é herdada. Isto é, sio bens que um individuo
recebe de outro durante a vida do segundo, e ap6s a morte do mesmo (Andrew
Bloomenthal, 2022). Na maior parte dos casos, as herangas sdo dinheiro, no
entanto, podem ser também bens como carros, casas ou até mesmo empresas.
De modo a garantir que o Estado obtém informagio sobre as herangas ha,
em muitos paises, a obrigatoriedade de registo dos bens herdados, que acaba
por servir como base para a implementagio de politicas fiscais. As herangas ao
longo da vida, dependendo do seu valor, podem estar sujeitas 2 mesma logica.

No que concerne as empresas, hd virios autores que defendem que a
transparéncia ligada a atividade empresarial atual é uma das causas da criacao
do Estado Providéncia. E considerado que uma empresa é uma entidade
controlada por acionistas e tem como objetivo aumentar o lucro. As empresas
tém também, regra geral, um corpo amplo de trabalhadores, clientes e parceiros
de negocio, o que faz com que as atividades em que ingressam sejam complexas
€ que, por isso, necessitem de emitir informacdo transparente e clara sobre os
seus gastos e ganhos. E esta necessidade de recolha de informagio que torna
possivel o Estado obter os dados que necessita para alargar as politicas fiscais
as empresas (Kleven et al., 2016).

Por tltimo, é relevante aceder a informacdo sobre o rendimento do
trabalho. Embora, como ja vimos, esta fonte de rendimento corresponda a
uma parte reduzida da riqueza das classes altas, ndo deixa de ter um potencial
de redistribuicio. Para medir esta fonte de rendimento foram usados varios
métodos ao longo do tempo. Primeiro, recorreu-se a ado¢do de questiondrios,
procurando obter informagio sobre os rendimentos individuais. Este método,
revelou-se extremamente ineficiente, dado que, os relatérios fornecidos eram
muitas vezes manipulados, anunciado a inexisténcia de rendimentos altos. O

passo seguinte foi recorrer a informagdo administrativa, que se mostrou muito
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mais confidvel. Por tdltimo, o0 método mais comum, que passa pela combinagio
de varias ferramentas como questionarios, informagio administrativa e dados
de contabilidade nacional (Piketty et al., 2017).

Evidentemente que o acesso a informagdo ndo é total, especialmente
dentro dos rendimentos mais altos, em que a lacuna é ainda maior. O principal
problema é que, muitas vezes, o pressuposto de transparéncia nido se verifica,
para além disso, os dados, embora claros, estao protegidos e acabam por poder
ser exclusivamente usados para fins administrativos. Uma outra dificuldade é
que hd incentivos claros para declarar rendimentos inferiores, de modo a pagar
menos impostos, isto é considerado evasao fiscal, no entanto, muitas vezes nao
hd penaliza¢do porque é dificil de comprovar. Um terceiro problema é que as
fontes de informag¢ao ndo estio em constante atualizagdo, assim, a quantidade
de riqueza sobre a qual o Estado desenha a politica fiscal, é uma mera estimativa
(Drometer, Marcus et al, 2018).

Mesmo assim, é possivel concluir que, embora haja evasio fiscal,
especialmente entre os rendimentos mais altos, o Estado Moderno possui
diversos mecanismos que lhe atribuem uma base observdvel para exercer a
politica fiscal. Pelo menos, é evidente aos olhos de todos que nido estd sujeito
as mesmas limitagdes a que os governos se depararam antes do século XX.
Naio ha qualquer comparagio entre as capacidades do Estado moderno e a dos
seus antepassados. Hoje em dia, por causa das bases observaveis fidveis, seria
impensavel decidir a politica fiscal com base no nimero de janelas de cada casa,
como se fez na Grad-Bretanha entre os séculos XVII e XIX. Seria igualmente
inconcebivel cobrar impostos as familias consoante a largura do edificio em
que viviam, como foi feito em Amesterddo no século XVI. Deste modo, fica
claro, que embora longe de perfeito, o sistema de recolha de informacao
vigente possibilita ao Estado aumentar a eficiéncia da sua politica fiscal e,

consequentemente, distribuir com maior sucesso a riqueza.
COMO EVITAR DISTORCOES?

Uma distor¢io no contexto da economia publica é normalmente definida
como uma interferéncia que afeta os pre¢os ou o comportamento dos agentes
econdémicos (Kenton). Neste contexto, a interferéncia governamental pode
causar falhas de mercado que o tornam menos eficiente. Nao obstante, sdo
vistas como um mal necessario, dado que protegem os seus cidadios e que,
regra geral, visam criar uma sociedade mais estdvel, justa e igualitdria. Posto
isto, para ter uma politica redistributiva eficiente sem comprometer o bom
funcionamento do mercado é preciso uma reflexdo cuidada sobre como é que se
pode cobrar impostos gerando as menores distor¢des possiveis.

Neste contexto, surgem varias questdes. Em primeiro lugar, um debate
comum € se se deve cobrar impostos sobre o rendimento ou sobre a riqueza. De

acordo com o teorema de Atkinson-Stiglitz (1976) toda a riqueza acumulada
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vem do rendimento do trabalho. Dado isto, se cobrarmos imposto tinicamente
sobre o segundo diminuimos as distor¢oes. Isto porque, ao levantarmos impostos
sobre o capital, estamos a tributar o rendimento do trabalho e a desencorajar
poupangas, 0 que € nocivo para a economia porque impede o investimento
(Atkinson e Stiglitz, 1976). Por outro lado, ha autores que defendem que esta
l6gica nem sempre se aplica. Primeiramente, porque, como ja foi apontado,
cerca de 50% da riqueza é herdada, ndo podendo ser por isto considerada parte
do rendimento do trabalho. Mais que isto, a riqueza, uma vez investida, tende a
aumentar, causando ganho capitais que nio sao considerados fruto do trabalho
e, como tal, ficariam isentos de tributa¢do. Assim sendo, embora possa causar
maiores distor¢des, é considerado importante cobrar impostos nestas duas
areas.

Dentro dos impostos sobre a riqueza, a taxa sobre as herangas é a
ferramenta mais comum. Quando estes impostos sao cobrados apds a morte de
um individuo, é criado um incentivo para que ele redistribua a sua riqueza em
vida. Dado isto, para evitar perdas de receita, é comum os Estados adotarem
uma politica fiscal que inclua também os presentes antes da morte. Assim
sendo, hid duas posi¢des que costumam ser adotadas: H4 paises que pura e
simplesmente adotam a mesma politica para ambos os casos, noutros Estados
ha uma divergéncia entre o peso dos impostos antes e depois da morte. Esta
diferenca de valor é fundamental para moldar o comportamento dos atores
na economia. Se a cobranca de impostos for mais branda quando a heranga
é redistribuida durante a vida, haverd um incentivo para que o facam. Para
varios economistas, isto é uma mais valia, dado que, os herdeiros tém a
oportunidade de receber este apoio econdmico mais cedo, o que os incentiva
a investir e criar riqueza numa altura mais precoce da vida. Atualmente, por
causa do aumento da esperanga média de vida, tem se dado particular atencdo
ao impacto positivo que as politicas que incentivam a distribui¢do da heranga
em vida podem ter.

Outro tipo de politica fiscal sdo, por exemplo, o imposto sobre a
propriedade e sobre os rendimentos capitais. Embora, em muitos paises, ambos
sejam utilizados, a preferéncia de um relativamente ao outro é um debate
entre economistas. A questdo é que, se se optar por cobrar impostos sobre o
rendimento capital, significa que s6 havera redistribui¢ao se houver lucro. Por
outro lado, se for adotada uma politica que tenha como base impostos tais
como o sobre a propriedade, estamos a cobrar a partir do stock capital. Isto
significa que, por exemplo, se for cobrado um imposto de 2%, a cada 50 anos o
proprietario vai ter de voltar a comprar as suas posses. Isto é uma medida que,
por um lado, parece aumentar a equidade, e por outro, incentiva o investimento.
Ou seja, leva a que o proprietario queira obter lucro com a sua propriedade,
idealmente, maior do que 2% (no caso acima apresentado) para neutralizar o
impacto do imposto. Assim, as medidas sobre o stock capital, embora menos

faceis de aplicar, sio um incentivo ao investimento.
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IMPOSTOS SOBRE AS EMPRESAS
E O PROBLEMA DA INCIDENCIA

No que concerne a carga fiscal sobre os rendimentos altos, evidentemente
que a cobranga de impostos as empresas é um elemento chave. No entanto,
normalmente causa um problema de incidéncia. Isto significa que o alvo legal
da medida, ou seja, os agentes que deveriam ver o seu rendimento reduzido
com a politica fiscal em causa, nem sempre o véem. Em vez disso, o peso dos
impostos é passado para outros agentes. Assim, a incidéncia legal sdo os donos
das empresas, mas as respostas a politica fiscal fazem com que a incidéncia real
possa cair sobre trés grupos diferentes.

Em primeiro lugar, é possivel que, na tentativa de manter os lucros
anteriores a politica fiscal, as empresas reduzam os saldrios dos seus
trabalhadores, que acabam por ser o alvo da incidéncia real da medida. Um
exemplo disto é o caso alemdo, em que 50% da incidéncia real dos impostos
sobre as empresas caiu nos trabalhadores. Mais que isto, verificou-se que, dentro
dos funciondrios das empresas, os grupos mais afetados foram os trabalhadores
menos qualificados e as mulheres, ou seja, os grupos menos protegidos (Fuest
et al., 2018).

Uma segunda situacdo acontece quando o peso do imposto cai sobre
fornecedores intermedidrios. Ou seja, a necessidade de manter os lucros estaveis
leva a uma negociacdo exaustiva com os fornecedores da empresa, que acabam
por aceitar um pre¢o menor pelos bens que vendem.

Em terceiro lugar, é bastante comum o peso dos impostos cair sobre o
consumidor final. Como os lucros diminuem, as empresas sobem o prego de
mercado dos bens que vendem, fazendo com que o consumidor acabe por pagar
o imposto. Mais uma vez, é possivel dar o exemplo da Alemanha onde 64% da
incidéncia dos impostos sobre as empresas de gds caiu nos consumidores (Jacob
et al., 2024).

Mesmo assim, o caso mais problematico é quando as empresas optam
por mover a sua atividade para um local onde ndo tenham de pagar tantos
impostos. Ha duas formas principais de o fazer: através de uma mudanca real
da localizagido da empresa, ou apenas uma mudancga dos seus lucros.

A transferéncia de lucros pode ser feita através da realocacio da
propriedade intelectual de uma empresa para um local onde a carga fiscal
seja menor. E igualmente possivel declarar uma divida a um pais estrangeiro,
afirmando que estdo a pagar juros, podendo assim transferir os lucros. Um caso
de adocdo de tais politicas é a Google. Esta empresa mudou a sua propriedade
intelectual para a Irlanda podendo, deste modo, utilizar a técnica conhecida
como “Double Irish With a Dutch Sandwich”. Este método de evasio fiscal
passa pelo envio de lucros primeiro a uma empresa com sede na Irlanda, depois
nos Paises Baixos e, finalmente, para uma empresa Irlandesa que, por estar

sediada num paraiso fiscal, paga poucos impostos (Murphy and Khartit, 2019).
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Esta é uma forma de evitar uma alta carga fiscal que, em alguns casos, pode ser
dada como licita. Acaba, no entanto, por prejudicar o pais inicial que perde
uma fonte de rendimento.

No que concerne a mudanga real da localizagao das empresas, o prejuizo
¢ ainda maior. Isto porque o impacto negativo vai para além da perda de receitas,
tendo também um efeito social nefasto. Nos casos em que se dd a deslocacdao
real de uma empresa é comum haver uma quantidade acrescida de desemprego,
e a faléncia de empresas ligadas a primeiras, por exemplo, as dos fornecedores
intermediarios.

Deste modo, é possivel concluir que, caso nao se contorne o problema da
incidéncia, o imposto sobre as empresas, pode ser uma medida contraproducente

dado que, como se viu nos casos acima, pode até aumentar as desigualdades.
COMO RESOLVER O PROBLEMA DA INCIDENCIA?

Quando se fala da resolucao do problema da divergéncia entre a incidéncia
legal e real , é comum fazer-se uma separagao das questdes que tém resolugio
doméstica e das que carecem de uma solu¢do internacional.

A nivel doméstico, 0 mecanismo mais eficiente na protecao da classe
trabalhadora da reducdo salarial é o sindicalismo. Naturalmente, a criagao de
sindicatos fortes impede que se verifique uma redugio de rendimento impedindo,
consecutivamente, que a incidéncia real caia sobre os trabalhadores. Por outro
lado, é possivel proteger os consumidores verificando o comportamento dos
precos apds a aplicacdo de impostos, e exigindo a justificacdo das empresas caso
se confirme a subida de pregos.

A solu¢do para o problema dos paraisos fiscais é mais sofisticada.
Atualmente, hd dois tipos de paises: os que mantém os impostos sobre as
empresas elevados e os que estabelecem uma baixa carga fiscal. No primeiro
caso, os paises tém como objetivo obter receitas das empresas de menor
dimensdo. Isto porque sabem que, ao manter uma carga fiscal elevada, as
empresas maiores vio mover-se para paises com impostos mais baixos. Por
outro lado, o segundo tipo de pais, visa obter receita a partir dos impostos sobre
as grandes empresas, mesmo que estes tenham de ser muito baixos para evitar
que elas mudem de localizacio. E por isto, que se criam os paraisos fiscais, que
beneficiam as grandes empresas e os proprios paises. Assim, a nivel nacional,
a combinacdo perfeita seria uma carga fiscal alta sobre as pequenas empresas
e baixa sobre as grandes. No entanto, este género de politicas tem uma baixa
popularidade e cria um sentimento de injusti¢a, o que é um limite a sua adogdo.

Neste contexto, é necessdria uma solugio a nivel internacional para
evitar uma competi¢io global na qual quem cobra menos impostos é premiado
com as receitas fiscais das maiores empresas. Isto é uma situacdo ineficiente para
0s governos, que nao conseguem cobrar impostos sobre os maiores rendimentos,

e eficiente para os donos das grandes empresas, que sdo capazes de acumular
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riqueza porque, ndo sendo alvo de politicas fiscais exigentes, ndo a necessitam
de redistribuir. A solu¢do para esta questdo passaria por um COMpPromisso
internacional que estipulasse uma carga fiscal minima. Em 2021 deu-se a
chegada a um acordo que visou pdr em pratica esta ideia através da imposi¢ao
de uma taxa minima de 15% sobre os lucros das multinacionais (Willige, 2021).
Esta pode ser uma esperanca para o futuro, no entanto, ja existem alguns sinais
de alarme. Por exemplo, os Estados Unidos, embora tenham estado presentes
nas negociacoes, decidiram ndo se juntar a tal pacto.

Resumidas assim as possibilidades e dificuldades na cobranga de
impostos sobre a riqueza é relevante analisar o desempenho de vérios paises

nesta area.
IMPOSTOS SOBRE A RIQUEZA LIQUIDA

A tendéncia mundial atual parece tender para a abolicio dos impostos sobre
a riqueza liquida. Houve uma progressiva reducdao da adogao de tais politicas
fiscais, consecutivamente, nos dias de hoje, dentro da OCDE, os tinicos paises a
implementar tais medidas sdo a Suica, Noruega e Espanha (Drometer, Marcus
et al., 2018). Vejamos o caso de Franga, onde em 2018 Emannuel Macron
substitui o Impol@t de Solidarité sur la Fortune (ISF) pelo impollt sur la Fortune
Immobiliere (IFI). Esta mudanca fez com que o imposto sobre a riqueza se
fosse concentrar nos ativos imobilidrios. Substituindo a politica fiscal anterior,
a ISE que tributava os ativos liquidos acima dos 1.3 milhdes de euros (“Les
Différences Entre I’IFI et I’ISF: Ce Qui a Changé - Institut Pasteur de Lille”,
2022).

Houve varios motivos para a revogagdo dos impostos sobre a riqueza
liquida. Em Franga, foi defendido que esta mudanga seria um incentivo
ao investimento (Payan, 2017). Por outro lado, na Alemanha, o tribunal
constitucional declarou tal modo de tributagdo como ilegal, dado que nio
respeitava o principio da equidade fiscal (BVerfG, 1995).

IMPOSTOS SOBRE AS HERANCAS

Como ja vimos, 50% da riqueza vem das herangas, e estas sio um dos alvo de
tributagdo mais comuns. Se analisarmos os paises da OCDE (Quadro 2) vemos
que Portugal pertence a minoria que nao adotou este modo de cobranca de

1mpostos.

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 53



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIOS POLITICOS artigo
Country Taxrevenue  '0FGOE Eqtate, Total tax revenue
Net wealth inheritance and as % of GDP
gift taxes

Australia 0.0 28.2

Austria 0.0 42.7

Belgium 0.7 44.2

Canada 0.0 31.7

Czech Republic 0.0 34.0

Denmark 0.2 45.9

Finland 0.2 44.1

France (0.2)* 0.6 45.3

Germany 0.2 37.6

Ireland 0.2 23.0

Italy 0.0 42.9

Estado, taxas :ZE‘:‘I;“; 2PN o= i
herangas e presentes em vida Luxembourg 0.2 37.1
Netherlands 0.3 38.8

Mew Zealand 0.0 321

MNorway 0.4 0.0 38.0

Poland 0.0 33.6

Portugal 0.0 34.4

Spain 0.2 0.2 335

Sweden 0.0 44.1

Switzerland 1 0.2 27.8

Turkey 0.0 255

United Kingdom 0.3 33.2

United States 0.1 26.0

Note: * Net wealth taxation was abolished in 2017/2018.

Source: OECD Revenue Statistics (2018); 4210 for net wealth tax and 4300 for
estate, inheritance and gift tax.

Fonte: Drometer, Marcus et al. Wealth and Inheritance Taxation:
An Overview and Country Comparison Ifo DICE Report.
Aceder em: https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2018-2-drometer-frank-hofbauer-pérez-

rhode-schworm-stitteneder.pdf

Dentro dos paises que a adotaram verifica-se que hd vdrias diferengas no
desenho desta politica fiscal. As principais sdo se este imposto € regressivo ou
progresivo, se tem diferentes classes de imposto, a carga fiscal em si, quais sdo
as isengOes a tributagio e, por ultimo, se se aplicam igualmente a presentes

durante a vida.
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Relativamente ao primeiro ponto, um imposto progressivo é aquele
cuja taxa é maior a medida que aumenta a matéria coletavel (“O Que S3o
Os Impostos?”). Por outro lado, num imposto regressivo a taxa mantém-se
sempre fixa. No que concerne a tributacdo de herancas, o regime mais comum
dentro da OCDE é o duplo progressivo. Ou seja, a taxa aumenta consoante a
matéria colectdvel e o grau de proximidade entre o herdeiro e o de cujus. Por
exemplo, na Finlandia, a taxa pode ir de 10% - se 0 montante herdado estiver
no paradmetro minimo e for atribuido aos filhos do de cujus - a 33%, caso seja
um montante maior e herdado por familiares mais distantes. (Drometer, Marcus
et al., 2018). Por outro lado, no Reino Unido, a taxa mantém-se constante nos
40%.

No que toca as classes de imposto, ou seja, a variagdo na taxa de acordo
com a proximidade entre o herdeiro e o cujus, também se verifica uma grande
variagio de pais para pais. Desta forma, temos estados onde o imposto
é fixo independentemente da relagio, como é o caso da Turquia. Por outro
lado, ha casos como o belga onde, de acordo com a classe de imposto, o valor
tributado pode variar entre os 3%, caso os herdeiros sejam os filhos, até 60%,
nas relacdes mais distantes. O caso Suico, é interessante porque a estipulacdo
dos descontos de acordo com o grau de proximidade é feita a nivel regional,
havendo divergéncias de cidade para cidade (Drometer, Marcus et al., 2018).

Ha grandes variagdes na carga fiscal sobre as herancgas. Se forem medidas
as divergéncias de tributagio de herancas dadas a familiares proximos e no
escaldo inferior de quantidade coletavel, temos uma diferenca de 40%. O pais
com menor carga fiscal a este nivel é a Turquia, com 0% , enquanto o que
apresenta uma maior carga é o Reino Unido, com 40%. Se tivermos em conta a
amplitude total independentemente do montante herdado e do grau de relacio,
a diferenca é de 80%, sendo a Bélgica o pais com uma maior carga fiscal.

A isencao de impostos também apresenta discrepancias de pais para pafs,
como se pode verificar no relatério da OCDE:

In Italy, for example, the tax rate for bequests above 50,000 euros is
4%. This rate becomes 3% in Belgium (Brussels). Nonetheless, while Italy
applies a 1,000,000- euro exemption for spouses, Belgium (Brussels) only offers
15,000 euros. Other countries consider disable- ment as a special case when
determining personal exemptions. Italy has the highest personal exemption set
at 1,000,000 euros for spouses and linear relatives. It is followed by Germany
with an exemption of 500,000 for spouses. In Japan, the exemptions are
calculated based on a base amount and the specific situation of either dependent
on the number of statutory heirs or on the age of the recipient for both minor
or handi- capped recipients (Drometer, Marcus et al., 2018).

Por ultimo, como a tributacdo de herancas apds a morte fornece um
incentivo para que a riqueza seja distribuida durante a vida, os paises tipicamente
desenham uma politica fiscal que possibilite a recolha de receitas nestas

ocasides. Em casos como o Francés, Alemido ou Irlandés, aplicam-se exatamente
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Grafico 4
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as empresas na Irlanda

0s mesmos critérios que nas tributagdes apds a morte. Por outro lado, na Suica,
Grécia e Reino Unido, deu-se a adog¢io de outros sistemas tributarios aplicados
aos presentes durante a vida, tipicamente com carga fiscal mais reduzida, para
incentivar a redistribuicdo (ver pigina 6).

Se formos analisar o grupo de paises que isenta as herangas de impostos
verificamos que hd uma série de justificacio para tal. Sand aponta que os
defensores da abolicio destes impostos afirmam que eles sio injustos, que
impedem a transferéncia de empresas entre familiares, condenando sucesso
e sobrevivéncia das mesmas. Afirmam igualmente que tal sistema tributdrio
acarreta grandes custos administrativos. No caso portugués, o imposto sobre as
herangas foi incluido como matéria tributavel noutros regimes fiscais, passando

as herangas a serem sujeitas ao imposto do selo (Drometer, Marcus et al., 2018).
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Corporation Tax 2023 Payments and 2022 Returns.
Aceder em: https://www.revenue.ie/en/corporate/documents/research/ct-analysis-2024.pdf

O caso Irlandés é relevante para perceber o impacto que as receitas provenientes
das multinacionais podem ter num pais que mantém os impostos sobre as
empresas extremamente baixos.

No Grifico 3 estd explicito que 28% das receitas irlandesas sdo
provenientes dos impostos sobre as empresas. Se analisarmos a evolugio destas
receitas ao longo do tempo, vemos que houve um grande aumento em 20135,
ano em que a Apple mudou a sua sede para a Irlanda. Estima-se até que esta
deslocacdo juntamente com a da Microsoft e da Pfizer facam 30% das receitas

que o Estado Irlandés ganha através do imposto as empresas.
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% of total tax revenues

Se compararmos estes valores com os dos outros paises da OCDE
verificamos que hd uma grande divergéncia no peso deste imposto. Enquanto
que na Irlanda corresponde a 28 % das receitas, em média, nos paises da OCDE

equivale unicamente a 12%, enquanto que em Portugal nem chega aos 10%

(Grafico 4).
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Fonte: Revenue Statistics 2023 -Portugal.
Aceder em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-

tax-revenues/revenue-statistics-portugal.pdf

CONCLUSAO

A anilise feita ao longo deste ensaio visou reunir e comparar 0s mecanismos
que o Estado Moderno possui para desempenhar a sua fun¢ido redistributiva.
O destaque especial dado as politicas fiscais que incidem sobre a riqueza capital
é justificado pelo facto de que, numa altura em que as desigualdades estdo a
aumentar, a carga fiscal nestas dreas estd-se a tornar cada vez menos popular.
Ha autores que defendem que a concentracdo na tributagio dos rendimentos
do trabalho causa menos distor¢des. No entanto, a distribui¢io da riqueza,
como foi exposta neste ensaio, evidencia como, ao optarmos unicamente
por este modo de tributacio, ha amplas potenciais fontes de receita estatal
que ficam por explorar, e que seriam um mecanismo util para atenuar as
desigualdades.

Para que a tributagio dos rendimentos capitais e corporativos seja
aplicada com sucesso é fundamental o trabalho em varias areas. E importante
aumentar a transparéncia de informacdo no que concerne aos rendimentos do
trabalho, capitais e empresariais. Quanto mais clareza se conseguir a este nivel,
mais verossimil é a base observavel de tributacdo, garantindo uma politica fiscal
mais eficiente e justa. Para evitar a divergéncia entre a incidéncia legal e real é
util o aumento da forca sindical e a fiscalizagdo dos pregos de mercado. A nivel
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internacional, é urgente garantir a cooperacdo entre paises para eliminar os
paraisos fiscais e garantir uma tributa¢do efetiva das multinacionais.

Quando passamos da teoria a pratica, € visivel que, se por um lado,
a tributa¢ao do rendimento capital liquido tem vindo a diminuir, o imposto
sobre as herangas é uma clara tendéncia na OCDE, a qual Portugal nio aderiu.
E igualmente possivel verificar que as receitas vindas da tributacdo sobre as
empresas divergem de pais para pais. Vimos o exemplo da Irlanda onde estas
receitas sozinhas constituem 28 % das totais nacionais, que é mais de metade da
média da OCDE e trés vezes mais do que a percentagem de Portugal.

Na maior parte dos paises, verifica-se que as receitas vindas dos
rendimentos de topo sio muito reduzidas, e a justificagio desta branda carga
fiscal passa pela ideia de que este rendimento sio os mais eldsticos, ou seja,
0s que causam mais distor¢des quando uma politica fiscal é levantada sobre
eles. A verdade é que, neste caso, é possivel criar uma politica fiscal eficiente
independentemente da elasticidade dos rendimentos, para tal, é suficiente
adotar um sistema de execugio fiscal funcional, que dificulte a movimentacao
de capitais e que garanta uma base de informacdo observavel. Este sistema deve
ser produto de esforcos domésticos mas também cooperacdo internacional, e
agora é o tempo de o construir.

Atualmente, 71% da populagio mundial vive num pais onde as
desigualdades aumentaram significativamente. O numero de biliondrios duplicou
nos ultimos 10 anos e a concentragio da riqueza chegou a niveis recorde. Em
2018, as 26 pessoas mais ricas do mundo tinham tantas posses quanto a metade
mais pobre da populacao mundial (3.8 bilhdes de pessoas). Desde ai, a tendéncia
€ o crescimento da disparidade, que aumenta drasticamente o sentimento de
pobreza e poe em risco a democracia. (United Nations, 2020) Neste contexto,
€ urgente repensar o sistema tributdrio, isto porque, a justiga fiscal é mais do
que uma questdo meramente econdmica, é o garante de que o Estado Moderno

consegue proporcionar uma vida prospera, digna e justa para todos.
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DESIGUALDADE ECONOMICA,
GLOBALIZACAO E EROSAO
DA DEMOCRACIA

Alexandre Freire

1.
INTRODUCAO

Desde a década de 80 do século passado o Mundo tem vindo a passar por
um conjunto acentuado de transformacdes que colocam novos desafios a
Humanidade. Entre estes, cabe destacar a globalizagdo econémica, assente num
paradigma de liberalizagio dos mercados globais e de reducio da presenca do
Estado, que passa assim a assumir um papel de mero regulador, na sequéncia
das criticas que surgem ao Estado Providéncia como sendo “manifesta e
alegadamente insustentdvel”.

Este novo contexto potenciou a liberalizagao e intensificacao das trocas
comerciais, dos movimentos de capitais, a reducdo da intervenc¢do do Estado na
economia e uma crescente desregulacio dos mercados de trabalho, fragilizando
as relacdes laborais e precarizando os vinculos de emprego.

Foi também neste periodo que se deu o colapso das economias do
chamado “socialismo real”, a que surgiu associado um alargamento do potencial
de expansdo das democracias liberais e do modelo hegeménico capitalista, que
se afirmou como a tnica alternativa plausivel, potenciando também por esta via
a expansio da globaliza¢ao econémica.

A intensificagiao dos fluxos financeiros e de investimentos, por um lado, e
os fluxos migratérios de grandes dimensoes, por outro, alteraram profundamente
os padrdes de rendimentos e as desigualdades a nivel global.

A expansdo das comunicagdes e dos transportes, muito em particular o
alargamento das possibilidades de relagdes econémicas e outras criadas pelo
surgimento e expansdo da internet vieram acrescentar um imenso potencial as

dindmicas da globalizagio.
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A globalizagio surge assim como uma realidade complexa traduzida pela
intensificagdo das relacdes transnacionais nos dominios econémicos, sociais,
culturais e politicos, realidade que pela sua dindmica de rede amplifica as
possibilidades, apresentando vantagens e desvantagens, fragilizando o Estado
e a soberania, a0 mesmo tempo que surgem novos atores globais, as empresas
multinacionais e movimentos sociais diversos, criando novas problematicas e
desafios.

Nas redes de interag¢des transnacionais criadas, com atores multiplos e
fluxos diversos, assiste-se a uma perda da capacidade reguladora dos Estados,
enquanto alguns atores ganham maior relevancia, sendo a sua agao decisiva no
plano das politicas publicas, agora revestidas de um caracter multinivel. E esta
complexidade crescente que beneficia alguns atores ao mesmo tempo que outros
ndo tém capacidade de converter em beneficios essa mesma complexidade.

E neste contexto que importa analisar que consequéncias resultam dos
processos de globalizacdo para a desigualdade econémica global e qual a
tendéncia de evolugdo que se tem registado, bem como avaliar em que medida
esta tendéncia evolutiva impacta sobre a democracia liberal, em particular no
contexto atual.

Pretende-se compreender como, num mundo profundamente desigual em
termos econémicos, tem evoluido a desigualdade global e como tem evoluido a
desigualdade no interior dos paises, bem como compreender se essa evolugio se
relaciona com a globaliza¢io econdémica e que impacte tem sobre a democracia.
Ha nestes processos dinamicas complexas, de inter-relacdo, de arrastamento e
de condicionamento. O que conduz a redugio da desigualdade em determinados

locais e 0 que condena outros locais a uma aparente perenidade de desigualdade?

2.
DESIGUALDADE ECONOMICA GLOBAL

A desigualdade econdémica global, nio sendo um indicador ficil de avaliar,
nem consensual, implica desde logo que se avalie por um lado a desigualdade
de rendimentos e por outro a desigualdade de patriménio e de riqueza. Para
tal recorre-se sobretudo a curva de Kuznets, ao Indice de Gini e ao Indice de
Desenvolvimento Humano (ajustado as desigualdades).

A desigualdade de patriménio e de riqueza é o resultado dos processos
de acumulagio, designadamente por heranga de patriménio e de propriedade
privada, bem como da subida dos precos do imobilidrio. Trata-se de um tipo de
desigualdade que apresenta maior rigidez, resultando de séculos de acumulacao
de patrimonio e cuja analise nos remeteria para a andlise de processos antigos
de acumulacdo capitalista e ao estudo das relacdes econdémicas entre os
povos, incluindo o estudo de processos como o colonialismo, a escravatura e
outros processos de exploragiao e acumulacdo capitalista. Os dados relativos

a desigualdade de rendimentos sio mais faceis de obter através de inquéritos
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ao rendimento das familias ou a partir do imposto sobre os rendimentos. Ja os
dados sobre a riqueza sdo muitas vezes enviesados por serem frequentemente
deslocalizados para paraisos fiscais offshore.

Como concluiu Jean-Jacques Rousseau, no seu “Discurso sobre a origem
e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, publicado em 1755, toda
a desigualdade se baseia na no¢io de propriedade particular. Nao é, pois, esta
a desigualdade que aqui se analisa, mas antes a desigualdade econdémica de
rendimento, mais suscetivel de ser sujeita a modificacbes em resultado das
dindmicas econémicas e sociais de cada tempo.

A desigualdade econdémica de rendimentos, muitas vezes associada a
outras formas de desigualdade, designadamente sociais, de género, ambientais
e outras, podera constituir fonte de descontentamento social e politico,
contribuindo para a perda de coesdo social e para a erosio da democracia
liberal. Quanto mais desigual for uma sociedade, maiores serdo as tensdes que
acumula e, nessa medida, importa que o crescimento seja acompanhado por
uma redugdo da desigualdade econdémica e, mais ainda por uma reducio da
pobreza.

Desigualdade e pobreza sdo indicadores diferentes, ainda que estejam
relacionados. Uma sociedade pode ser pobre mas pouco desigual, se quase
todos os individuos forem pobres. J4 uma sociedade desigual alberga em
principio muitos pobres. Mas o conceito de pobreza relaciona-se antes com a
presenga de individuos com rendimentos abaixo de um determinado limiar de
rendimento (“limiar de pobreza”). Por outro lado, sabe-se que o crescimento
econémico favorece a reducdo da desigualdade econdémica. Outro problema
diferente é o da concentragio da riqueza nos niveis superiores de rendimento e

0 emagrecimento dos escaldes intermédios.

3.
DESIGUALDADE DE RENDIMENTO

De acordo com o “Relatdrio sobre a Desigualdade Global 2022” (World
Inequality Lab, 2021), os 50% inferiores do rendimento global dispdem de
8,5% do rendimento global, enquanto os 40% intermédios dispéem de 39,5%
do rendimento e os 10% superiores dispéem de 52% do rendimento global.
Em 2020 os rendimentos médios do 10% superior global era 38 vezes superior
ao rendimento médio do 50% inferior. A desigualdade entre paises era entdo
de 32% da desigualdade total. As diferengas de desigualdade sdo enormes. Sao
enormes em termos globais e sio enormes em termos regionais, sendo o Médio
Oriente e o Norte de Africa as regides mais desiguais. No seio dos paises as
diferencgas sdao grandes e as médias comportam pouca informagido. E conforme
conclui o World Inequality Lab nio se trata de um fenémeno natural, nem de
uma fatalidade, mas sdo antes o resultado de opg¢des politicas que corporizaram

processos de liberalizagio e desregulacdo econdmica.
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Desde a década de 80 do século passado a desigualdade de rendimentos
tem vindo a reduzir entre paises e a aumentar no interior dos paises, na maior
parte dos paises, conforme ilustram Milanovic (2016) e Piketty (2024). Ja a
desigualdade global, que resulta da analise conjunta da desigualdade entre
paises e no seio dos paises, requer uma andlise cuidada. Com efeito, conforme
refere Hung (2021), se considerarmos a China e a India, paises em que ocorreu
um acentuado declinio da desigualdade interna e que ascenderam aos estratos
médios de distribui¢io global do rendimento, conclui-se que a desigualdade
global diminuiu. Ja se excluirmos esses dois paises, cuja dimensio demografica
¢ de cerca de 35% da populacdo mundial, conclui-se que a desigualdade global
aumentou. E importa aqui destacar a relevincia da diminui¢do do peso da classe
média na generalidade do mundo ocidental, com um acentuar do rendimento
nos extremos.

Daqui resulta a importancia de analisar o impacte da globalizagao com
a China e a India e o impacte da globalizacio excluindo estes dois paises,
concluindo-se que a China e a India melhoraram o cenério da desigualdade
global, mas que hd que ter em conta o que se passou no resto do mundo e
que foi, em sintese, um agravamento da desigualdade interna nos paises ricos
e pobres, a que ndo foi alheio a implementagio de abordagens econémicas de
matriz neoliberal, com o enfraquecimento do Estado Social e a desregulagio dos
mercados de trabalho.

Este cendrio conduz a um agravamento das tensdes, com uma crescente
rejei¢do da globalizagio e, tal como estamos a assistir nos dias da atualidade,
a uma erosio da democracia, com o avan¢o do populismo, do extremismo e
da polarizagio politica, sobretudo no mundo desenvolvido, exigindo respostas
baseadas em novas abordagens redistributivas.

Com a Revolugdo Industrial na Europa deu-se um salto no nivel de
rendimento per capita nesta regido do globo, acentuando-se a desigualdade
entre o mundo ocidental e os restantes paises. Marx, Durkheim e Weber
assumiram nos seus trabalhos que a reproducdo do padrdo de desenvolvimento
dos paises industrializados ocidentais no resto do mundo conduziria a redugao
das desigualdades. O processo foi, no entanto, mais complexo e tal nio ocorreu
de forma linear.

Simon Kuznets desenvolveu a curva que recebeu o seu nome (Curva
de Kuznets, figura 1), uma curva em U invertido, de acordo com a qual a
desigualdade no interior de um pais aumentava na fase inicial de arranque
econémico, com a deslocacdo da popula¢do rural em larga escala para as
cidades, e a redu¢do dos saldrios. No entanto, com o investimento no capital
humano registava-se em seguida uma estabilizacio da desigualdade, até que
se dava um aumento dos salarios e a redu¢ao da desigualdade interna. Se este
processo se reproduzisse a uma escala global daqui resultaria uma reducio

global da desigualdade.
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Figura 1
Curva de Kuznets
Fonte: elaboragdo do autor

Curva de Kuznets

Fase de
Desigualdade Pico

Fase Inicial d
Cresciment,

Fase de Post-
desenvolvimento

r's

Crescimento Econdmico

Paises desenvolvidos: Crescimento econémico superior e
desigualdade de rendimento inferior;

Paises em desenvolvimento: Crescimento economico
inferior e desigualdade de rendimento superior.

Nos anos 60 e 70, com algumas exce¢Oes com caracteristicas particulares,
concluiu-se que este processo de redugio das desigualdades entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento ndo se verificava, tendo-se mesmo
registado aumentos da desigualdade. Surgiram assim as chamadas escolas
da dependéncia e do sistema-mundo, que rejeitavam este efeito da redugio
das desigualdades entre paises em resultado dos processos de modernizacio,
salientando, pelo contrdrio, os mecanismos de exploracio e reproducido
da desigualdade. De acordo com estes autores, da interacdo comercial e de
investimentos entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento resultam
fluxos de exploracdo dos paises em desenvolvimento pelos paises desenvolvidos.
Daqui resulta um crescente controlo e acumulagio dos recursos pelos paises
desenvolvidos, processo que teve inicio na Era dos Impérios no ambito da
divisdo internacional do trabalho e que se intensificou até aos dias de hoje.

Com a globaliza¢do e a supressao de direitos aduaneiros e comerciais e
a liberalizagdo dos fluxos de capitais, acentuou-se o processo de acumulagio
capitalista nos paises desenvolvidos. O Consenso de Washington e as
instituicoes que resultaram de Bretton Woods (FMI, BIRD e Banco Mundial) e
mais tarde a OMC intensificaram este processo ao promoverem a liberalizacao
do investimento estrangeiro e dos fluxos de capitais. Contrariamente a opinido
de alguns autores este processo de liberalizacao ndo permitiu uma redugio das
desigualdades entre paises, mas conduziu antes ao seu agravamento e a uma
maior dependéncia dos paises em desenvolvimento relativamente aos paises
desenvolvidos.

Conforme referem Hung (2021) e Bourguignon (2015), a desigualdade
entre paises registou uma reducdo acentuada particularmente a partir do ano
2000. A desigualdade entre paises, medida pelo Indice ou Coeficiente de Gini,
que é o mais utilizado, continua em declinio desde a década de 80.
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Figura 2

Evolugdo do Coeficiente
de Gini em Portugal,
entre 2003 e 2023
Fonte: Pordata (2025)

Em Portugal, pais da UE que apresentou em 2023 o quarto valor mais
alto deste coeficiente, este diminuiu de 37,8 em 2003 para 31,9 em 2023 (figura

2), com ligeiras oscilagdes nos ultimos anos.
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Antes do ano 2000 o contributo da China e da India, entio em processos
acelerados de industrializacdo, era muito acentuado, sendo que continuou a
ser determinante apds esse ano. No entanto, se excluirmos a China e a India,
conclui-se que ocorreu um aumento da desigualdade entre paises associado ao
processo de globalizacao, conforme referem Hung (2021) e Milanovic (2016).
No entanto, muitos paises em desenvolvimento reduziram a desigualdade, em
muitos casos associados ao desenvolvimento da China e da India, eventualmente
por serem fontes de recursos essenciais ao desenvolvimento da China e da India,
paises que ai realizaram investimentos.

Mas ndo é possivel concluirmos sobre a desigualdade global sem que
primeiro se analise a evolu¢io da desigualdade no interior dos paises e a forma
como a globalizagio condicionou essa evolugdo. A andlise da desigualdade
entre paises pressupde que todas as pessoas de um pais tém um rendimento
médio igual, o que ndo corresponde a verdade.

Relativamente ao impacte da globalizacio sobre a desigualdade no
interior dos paises parece haver uma opinido generalizada de que a globalizagio
provocou um aumento da desigualdade na maior parte dos paises. Uma maior
mobilidade do capital e da concorréncia de bens, bem como uma maior
flexibiliza¢do e precarizagio do mercado de trabalho, conduziram a uma
redugio dos rendimentos dos trabalhadores. As empresas acolhem estratégias
de deslocagdo para locais com politicas salariais e de emprego mais favoraveis,

provocando verdadeiras sangrias nos mercados laborais de origem.
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Por outro lado, o Estado Providéncia nos paises ocidentais tem sofrido
processos de retragdo, com um menor empenho em politicas sociais, fruto das
abordagens neoliberais impostas pela globalizacdo, enquanto se deu o colapso do
“socialismo real” e o abrandamento do desenvolvimento promovido pelo Estado
nos paises em desenvolvimento. Os dois fatores, impulsionados pela globalizacio,
contribuem para o agravamento das desigualdades econdémicas de rendimentos
no interior dos paises, conforme conclui Hung (2021). Se por um lado as regides
urbanas se mantém inseridas na dindmica da globalizagio, as antigas regioes
industriais e agricolas, longe dos fluxos econdmicos e financeiros, veem-se
confrontadas com o declinio irreversivel. Este processo é gerador de erosio da
coesdo interna e, em consequéncia contribui para a erosio da democracia.

Milanovic (2016) estudou a desigualdade global de rendimentos, tendo
em consideracdo quer a desigualdade entre paises, quer a desigualdade no
interior dos paises. Concluiu que mesmo tendo em conta os grandes aumentos
de desigualdade dentro de cada pais nos grandes paises em desenvolvimento,
a desigualdade global tem vindo a diminuir com a globaliza¢io. No entanto,
o papel da China e da India sdo centrais neste processo. O abrandamento das
suas economias poderd conduzir a um aumento da desigualdade, jd que estes
paises tém um papel crucial no crescimento da economia de muitos paises em
desenvolvimento, que dependem dos seus investimentos.

Deste modo, é facil de ver que a evolugdo da desigualdade global esta
muito dependente da evolucio da economia da China e da India e dos arranjos
geoestratégicos e econdmicos que venham a ocorrer no contexto da globalizagio.
Os tempos presentes sdo particularmente desafiantes, com a recomposicdo de
blocos regionais de integra¢dao, com a afirmacdo dos BRICS e com o surgimento
do Novo Banco de Desenvolvimento.

A geopolitica global estd em efervescéncia, sendo que fatores como a
afirma¢ao mundial da China, da sua Nova Rota da Seda, o Conflito na Ucrania,
o Conflito no Médio Oriente, a eleicio de Trump nos EUA, o Conflito no
Mar da China, o préprio papel da Unido Europeia e da sua politica de defesa,
contribuirdo para a forma como evoluira a desigualdade econémica no mundo.
E neste quadro que se tem de concluir que hd uma forte imprevisibilidade
na evolugdo da desigualdade. Aos Estados caberd encontrar mecanismos de
redistribui¢io dos rendimentos que permitam mitigar o fosso entre ricos e
pobres, permitindo uma reparti¢ao de rendimentos mais justa entre os diferentes
grupos sociais.

De acordo com a abordagem do sistema-mundo podemos considerar
a divisio mundial do trabalho em paises periféricos, paises semiperiféricos e
paises centrais, correspondentes a niveis de rendimento baixo, médio e alto,
respetivamente, estrutura trimodal que tem permanecido constante. A partir de
2000 com a globalizagdo e a ascensdo da China e da India verifica-se uma maior
relevancia do nivel de rendimento médio, impulsionada por uma enorme classe

média fundamentalmente da China e da India.
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Figura 3
Curva de Elefante.
Fonte: Milanovic (2016)

Milanovic (2016) conclui que o 1% mais rico da populacio mundial
registou um forte pico de rendimento real entre 1988 e 2008. Neste mesmo
periodo deu-se um forte crescimento da populagdo com rendimento médio, mas
esse crescimento ficou a dever-se a expansao da classe média na China e na
India. A classe média global, ou a classe trabalhadora dos paises desenvolvidos,
nao registou nenhum aumento no seu rendimento, encontrando-se estagnada. E
para tras ficaram os mais pobres.

Estes trabalhos de Milanovic deram origem a chamada “Curva de Elefante”
(figura 3) que ilustra claramente quem foram os vencedores e os perdedores da
globalizacdo em matéria de rendimentos. O 1% global de vencedores foram os
que viram os lucros das empresas aumentarem no mundo ocidental, bem como
os rendimentos. Outro grupo de vencedores foi a classe média da China e da
India que assistiu a deslocalizacio das empresas e da produgio do ocidente para
os seus paises. Quanto aos perdedores foram essencialmente a populaciao dos
paises subsarianos, que foram excluidos do processo de globalizagio, € a classe
média dos paises desenvolvidos, que assistiram a perda de empregos e reducao
de salarios, em resultado da deslocalizagdo das empresas e da producdo e dos

servi¢os administrativos para a China e a India.
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Naturalmente que sdo previsiveis consequéncias politicas decorrentes das
alteracdes na distribuicio de rendimentos nas diferentes zonas do Mundo.
O crescimento da classe média na China e na India nio deixari de ter
consequéncias nesses paises e no Mundo, exigindo um maior poder nas decisoes.
O crescimento de uma plutocracia com rendimentos muito elevados ndo
deixara de criar tensoes, particularmente junto do imenso exército de pobres.
Nos paises desenvolvidos, a estagnagdo ou empobrecimento da classe média ao
mesmo tempo que sao reduzidas as respostas sociais, é também fonte geradora

de tensoes e uma das causas da erosio democratica.
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O peso da China e da India no rendimento global, com a reconfiguracio
dos niveis de rendimento, e com a importincia global que esses mercados
adquiriram, ndo deixara de se refletir numa maior exigéncia no que se refere
ao exercicio do poder em instincias de poder global. Esta exigéncia colide
naturalmente com o poder oligdrquico daqueles que tém exercido o poder e que
sao representantes ou provenientes dos paises desenvolvidos.

A interferéncia na cadeia de valor das empresas transnacionais é também
um fator relevante na evolucio da desigualdade global. A China e a India tém
conseguido transferir para os seus paises uma parte crescente da cadeia de valor de
empresas sedeadas em paises desenvolvidos. Esse processo resulta da importincia
dos mercados da China e da India e da ascensio de importantes classes médias nesses
paises. Mas esse processo contribui ele mesmo para a redu¢do da desigualdade
global. Esse processo enfrenta as barreiras das taxas alfandegarias e do controlo
das exportagdes de altas tecnologias. E um processo que estd no cerne do conflito
entre os EUA e a China e das relagdes entre a Unido Europeia e a China.

A tensdo existente a nivel global entre os 1% mais ricos e a classe
trabalhadora com rendimentos baixos e estagnados, e ainda com a prépria
classe média dos paises desenvolvidos que vé os seus rendimentos igualmente
estagnados, contribui para a polarizagdo da sociedade.

No que se refere a desigualdade dos paises, Piketty (2024) discorda da
explicagdo dada pela curva de Kuznets, alegando que esta ndo pode explicar
o ressurgimento da desigualdade nos paises. Piketty entende que nos sistemas
capitalistas a desigualdade tem tendéncia para aumentar nos paises uma vez
que o aumento dos rendimentos do capital é sempre superior ao aumento do
rendimento dos saldrios. Considera que a reducdo das desigualdades nos paises
ap6s a Segunda Guerra nao resultou da agao benigna explicada por Kuznets,
mas antes da destrui¢do da riqueza e do capital. Para Piketty o aumento da
desigualdade é uma consequéncia do capitalismo, s contrariada por guerras e
catdstrofes naturais.

Milanovic (2016) retoma os trabalhos de Kuznets e propoe uma onda
de Kuznets para um periodo extenso de dados, analisando as desigualdades de
rendimentos ao longo de oito séculos. Conclui que a desigualdade de rendimentos
num pais tende a crescer quando o rendimento médio do pais ultrapassa o nivel
de subsisténcia, uma vez que o excedente se concentra sempre nas maos de
alguns, que utilizardo o seu poder, designadamente junto do poder politico, para
reproduzir o seu beneficio. Quando essa desigualdade atinge um certo nivel,
torna-se inevitdvel que ocorra uma reagio politica contra a elite do 1%. Essa
reacdo podera ser violenta, sob a forma de conflitos, rebelides ou guerra civil,
ou pacifica, sob a forma de inversdo das politicas governamentais para corrigir
as desigualdades. Este mecanismo faz parte do processo de reajustamento dos
niveis de desigualdade. A reacdo, pacifica ou violenta, ocorre naturalmente. As
atuais rea¢des populistas antiglobalizagdo contra o 1% global dos paises ricos

sdo um exemplo deste mecanismo de autocorreg¢io.
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De referir que os paises que sofreram o efeito da colonizagio e que
integram o chamado Sul Global apresentam problemas de desigualdade
relacionados com esse processo historico. Esses paises ndao so se viram privados
de recursos naturais que constituiam uma riqueza fundamental, como neles se
desenvolveram relagdes laborais num quadro institucional de dependéncias, os
quais nao favorecem o incremento do rendimento dos trabalhadores.

Também no que se refere aos movimentos migratérios importa referir
que a transferéncia de populacdes de paises pobres para paises ricos contribui
para reduzir o fosso de rendimentos dos paises. No entanto, os trabalhadores
migrantes aumentam a pressio competitiva sobre os trabalhadores nativos
dos paises de rendimento elevado provocando uma redugdo dos rendimentos
do trabalho e aumentando a desigualdade destes ultimos, o que leva a
que os governos desses paises adotem politicas anti-imigragio de forma a
contrabalancar a reducdo de rendimentos e o aumento da desigualdade. Deste
modo, a politica de manuten¢io da hierarquia de rendimentos entre paises
e a politica de combate a reproducdo das desigualdades em cada pais estao
relacionadas.

As transformagbes na economia da China e da India tiveram grande
relevincia na desigualdade global e na desigualdade dos paises que viram o
seu rendimento ser alavancado pelo crescimento econémico da China e da
India. Este processo continua em desenvolvimento, sendo certo que, em grande
medida, determinard a evolugdo da desigualdade global. E neste quadro que cabe
destacar os novos desenvolvimentos resultantes do Consenso de Pequim, que
nio deixardo de se repercutir neste processo evolutivo, como uma alternativa
ao modelo neoliberal. No entanto, o arrefecimento da economia chinesa podera
abrandar o impacte que a China tem tido na redu¢io da desigualdade global
e na desigualdade de outros paises que tém beneficiado do seu crescimento
econémico.

Milanovic (2016) refere que para a maioria das pessoas do mundo em
desenvolvimento o mais importante para o seu rendimento ndo é aquilo que
fazem, mas o facto de terem nascido onde nasceram. E bem provavel que
um cidadio nascido na Tanzinia seja mais pobre que um cidaddo nascido na
Noruega, e é certo que aquilo que faga ao longo da vida dificilmente alterara esse
facto. E aquilo a que Milanovic chamou de prémio de cidadania, a fonte mais
importante de desigualdade de rendimentos entre os cidaddos do mundo. E é
nessa medida que o autor defende a redugio drastica das barreiras a emigracao
entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos.

As tnicas formas que um individuo que tem a fatalidade de nascer num
pais com baixos niveis de rendimento tem de melhorar o seu nivel de rendimento
sao a mobilidade ascendente dentro do sistema nacional de estratificacio,
o desenvolvimento econémico do pais a que pertence ou a migragdo do seu
pais em desenvolvimento para um pais desenvolvido, com rendimentos mais

elevados. Sendo o rendimento do local em que se nasce uma condicionante
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determinante do rendimento préprio, a migragao para paises ricos surge como a
melhor alternativa para a melhoria do rendimento individual e para a redu¢io da
desigualdade global, pelo que uma maior liberdade aos fluxos migrat6rios é um
mecanismo eficaz de combate a injusti¢a global, bem como um mecanismo de
corregao das distorg¢des histdricas, tais como as que decorreram do colonialismo
e da escravatura.

No entanto, ndo serd de esperar que num contexto de globalizagdo os
paises desenvolvidos ndo criem barreiras a essa liberdade de fluxos migratérios,
ainda mais num tempo em que proliferam o populismo, a xenofobia e
a polarizagio. Também o volume dos fluxos migratorios dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos teria de ser de tal ordem que
nao seria assimildvel pelos paises de destino, nem o volume permissivel seria de
tal ordem que tivesse impacte relevante na redugiao da desigualdade nos paises
de origem. Neste contexto, continua a ser fundamental o desenvolvimento dos
paises como principal mecanismo de combate as desigualdades.

A elevada concentra¢do de rendimentos e riqueza no percentil superior
tem um efeito negativo sobre o sistema econdmico e sobre a democracia liberal.
Sobre o sistema econdmico porque cria desequilibrios, traduz-se em investimentos
especulativos, induz privagio de uma parte importante da populagdo mundial,
induz um excesso de crédito nos restantes escaldes de rendimento e conduz
a bolhas econdémicas. Sobre a democracia liberal porque gera tensdes entre o

percentil superior e os restantes, tanto maiores quanto maior o fosso existente.

4.
AMBIENTE E DESIGUALDADES:
EMISSOES DE CARBONO

Como se refere em UNDP (2024), as alteragdes climdticas podem provocar
uma explosdo das desigualdades no desenvolvimento Humano. Os paises com
Indice de Desenvolvimento Humano mais elevado sdo os que exercem maiores
pressoes sobre o planeta.

Os problemas ambientais e as alteragdes climaticas ndo se fazem sentir
da mesma forma em todos os paises. Os paises desenvolvidos extraem recursos
ou adquirem recursos muitos vezes extraidos em paises em desenvolvimento,
e externalizam os seus impactes ambientais, sob a forma de residuos ou de
emissOes para esses mesmos paises mais pobres. Este mecanismo perpetua
relagdes de poder antigas e nido favorece transferéncias de rendimentos que
permitam melhorar o rendimento nos paises mais pobres. Antes pelo contrario,
perpetua uma relacdo de exploracdo ancestral. A desigualdade econémica e os
desafios ambientais e climaticos estio claramente relacionados, referindo-se a
relagio do Homem com o capital natural.

As alteracoes climdticas constituem um bom exemplo do que se acaba de

dizer. Se o volume total de emissdes dos EUA, da UE e da China tém um peso
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relativo semelhante no total de emissdes, eles dizem respeito a populacbes com
dimensoes muito diferentes. Ha ainda que ter em consideracdo que uma parte
muito importante das emissdes sdo invisibilizadas, ao ficarem nos locais em que
se dd a produgdo, ainda que o consumo se dé a milhares de quilémetros.

Conforme refere Piketty (2024), o top 1% de emissdes individuais
(emissdes 9,1 vezes superiores 2 média mundial), representam mais emissoes
do que os 50% do planeta que emitem menos carbono, sendo que 55% destas
emissOes sao provenientes dos EUA, seguindo-se a Europa e a China, ambos
com valores de cerca de 15%. As consequéncias devastadoras das alteracoes
climaticas também sio desiguais, e percebeu-se ja que afetam mais os paises com
menores niveis de rendimento, isto é, 0s mesmos que terdo menor capacidade de
fazer face aos danos provocados pelas altera¢des climaticas.

Olhando agora para o interior dos paises, conclui-se que os paises com
maiores rendimentos apresentam também os maiores niveis de emissdes de
carbono em toneladas per capita. Nos EUA os 10% do topo ja ultrapassam as
70 toneladas per capita, enquanto na Europa emitem ndo mais de 35 toneladas
per capita. Estas diferencgas quer entre paises quer no seio dos paises exigem que
as medidas de combate as emissoes considerem ndo s as diferencas absolutas
e relativas de emissdes, como ainda os niveis de rendimento dos paises e dos
individuos nos paises. A solu¢do a propor deverd necessariamente considerar
estes aspetos, de modo que possa ser aceite e justa. Ter-se-d4 naturalmente de
trabalhar numa tabela de reducio progressiva das emissdes em que se tenha em
conta as diferencas de rendimentos.

Como se refere em World Inequality Lab (2021), em média os seres
humanos emitem 6,6 toneladas de diéxido de carbono equivalente per capita
por ano. Mas as desigualdades sio enormes. Os 10% emissores superiores
sdo responsaveis por 50% de todas as emissdes enquanto os 50% inferiores
produzem 12% do total. As diferencas entre paises sdo muito relevantes. A
metade mais pobre da populacdo dos paises ricos encontra-se jd proximo das
metas climdticas para 2030 numa base per capita, enquanto a metade superior
estd longe dessas metas. No entanto, os impostos climdticos tém incidido sobre
as populac¢des com rendimentos baixos e médios, quando na realidade deveriam

incidir sobre os grupos de maiores rendimentos.

5.
DESAFIOS: COMO FAZER FACE
A DESIGUALDADE ECONOMICA?

O crescimento da desigualdade no interior dos paises gera problemas de
sustentabilidade de crescimento e de coesdo social. O crescimento de um pais
que se quer inclusivo deve oferecer um alinhamento entre o crescimento do PIB e
o crescimento dos rendimentos dos agregados familiares. Caso contririo ocorre

concentragao de rendimento nos agregados com rendimentos mais elevados.
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Ao nivel interno dos paises o combate a desigualdade econémica inclui:

Valorizacdo dos recursos humanos através do investimento no
sistema de educagdo, formagio profissional e na aquisi¢ao de

competéncias;

Adocao de medidas de combate a desigualdade de género;

Adogio de politicas fiscais que combatam a desigualdade,
designadamente através de sistemas tributdrios progressivos e
que garantam prote¢do das populagdes com menores niveis de

rendimentos;

Previsdo de medidas tributdrias sobre a riqueza, incluindo a

tributa¢io do capital, incluindo imoveis e imposto sucessorio;

Adogdo de regimes de segurancga social que permitam fazer face

aos fatores de discriminagdo e que promovam a mitigagdo das

desigualdades e a inclusdo;

e Investimento no Servi¢o Nacional de Saude, como fator de combate
as desigualdades, garantindo um servigo universal de saude de acesso
gratuito, incluindo cuidados de satide primaria e servigos de satide ao
longo de toda a vida. A desigualdade no acesso a vacinagio durante
a Covid 19 deixou bem evidente que o acesso a cuidados de saude é
desigual e menor para as popula¢des de menores rendimentos;

e Implementa¢io de um rendimento social de inser¢io ou de um

rendimento minimo garantido;

Prestacao de servigos sociais de boa qualidade, incluindo servicos
de acolhimento de criangas, apoio a idosos, habita¢io publica,

educacdo e cuidados de saide,

Adogdo de politicas de inclusdo social e de protecdo social;

Medidas de correcdo da taxa de desemprego;

Medidas estruturais que recomponham a composi¢ao setorial
da economia, dando prioridade a atividades de elevado valor

acrescentado;

Promocgdo de boas redes de transportes publicos;

Garantia de servicos de acessibilidade digital com caréter universal.
Ao nivel do combate a desigualdade econémica entre paises inclui:

e Promocdo de politicas de apoio ao desenvolvimento nos paises em
desenvolvimento;

e Promocdo de politicas de apoio a democracia e ao normal
funcionamento das institui¢des nos paises em desenvolvimento,
incluindo medidas de combate a corrup¢io;

e Maedidas de justica climatica (correcao do sistema de impostos

ambientais e comércio de emissoes);
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e Medidas de justica global (no “Relatério sobre a Desigualdade
Global 2022” propoe-se um imposto progressivo sobre o patriménio
dos multimilionarios globais”);

e Implementagao de impostos sobre a riqueza justos;

e Renegociagio e perdio de divida dos paises pobres;

e Combate a normaliza¢ao das desigualdades e pela implementacdo de
politicas que promovam mais igualdade;

e Combate a plutocracia global, isto é, aos governantes que
governam para satisfazer os interesses dos ricos, conforme propde
Milanovic (2016). Atente-se ao interesse dos ricos na manuteng¢ao
e aprofundamento da globalizag¢do, que lhes permite maiores
rendimentos, maior flexibilidade no movimento de capitais e fuga
ao fisco através da deslocalizacdo do capital para paraisos fiscais.
Atente-se ainda no seu interesse no enfraquecimento da democracia,
na medida em que lhes permite exercer maior controlo sobre os
governos (Milanovic refere-se a este processo como a criacao de uma
“falsa consciéncia”, que consistird no desvio da classe média e dos
pobres da defesa dos seus interesses para outros interesses, por vezes
fraturantes, bem como a crenga da mobilidade social mais exequivel
do que é na realidade).

e Promocdo de politicas migratdrias justas e equilibradas;

e Fim dos paraisos fiscais.

6.
CONCLUSOES

A desigualdade global é um problema complexo que envolve tanto a desigualdade
entre paises como a desigualdade no interior dos paises. Globalmente tem
vindo a diminuir. No entanto, se excluirmos a China e a India, responséveis
em larga medida pela reducio da desigualdade global entre paises o cendrio
altera-se. A China e a India, responsaveis por cerca de 35% da populacio
mundial, registaram um forte crescimento da classe média, alterando o perfil
da desigualdade global entre paises. Jd a desigualdade no interior dos paises
tem vindo a aumentar. No caso dos paises desenvolvidos hd uma estagnagiao da
classe média ou até mesmo um declinio.

E inequivoco o papel da globalizacio sobre a evolucio da desigualdade,
quer no plano global, quer no plano dos paises, pelas dinimicas econémicas
geradas, associadas a liberalizagdo, desregulacio e redu¢io do Estado
Providéncia.

A desigualdade global tem também uma relacio com as alteragoes
climaticas, estd relacionada com desigualdades sociais, de género e outras, e
tem uma importante dimensao ética.

Existe uma relagdo inequivoca entre o agravamento da desigualdade
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econdmica e a perda de coesdo social € a erosdo da democracia liberal, gerada
em consequéncia do agravamento da tensdo social. Fenémenos complexos
que interagem e convergem no sentido de estimular na populacdo a busca de
alternativas autoritdrias, com a promessa de oferecerem melhores respostas no
combate as desigualdades.

O peso de alguns paises em desenvolvimento na reducdo das desigualdades
econdmicas, bem como o seu peso na economia global, como sejam o conjunto
dos BRIC, e em particular a China e a India, levam a que estes reivindiquem
um outro papel nos Sistemas de Governa¢do Global. Desde logo, promovem a
criagao de blocos regionais de integracdo e catapultam o desenvolvimento de
outros paises, cujas economias se relacionam com as suas.

Por tltimo, identificaram-se um conjunto de propostas que quer no plano
global, quer no plano dos paises contribuirdo para o desafio do combate as
desigualdades.

Ainda que entre as escolas tedricas da globalizagdo seja a escola céptica
aquela que mais atengao dedica ao problema das desigualdades econdmicas
como consequéncia dos processos de globalizacdo, importard aprofundar os
contributos possiveis das escolas hiperglobalistas e tranformacionistas, nos seus
focos de abordagem especificos.

A perda de peso dos Estados-nagio e o surgimento de novos atores na
cena global para os quais as fronteiras fisicas sdo irrelevantes coloca dificuldades
para a implementagdo pelos Estados de medidas de combate a desigualdade,
uma vez que o capital tem uma extraordindria fluidez.

Os transformacionistas, por sua vez, acrescentam camadas de
complexidade a andlise da globalizagdo, ainda que ndo se focalizem na
desigualdade. As fronteiras fisicas jd ndo sao limites e os espacos de apogeu ou
de exclusdo estdo agora disseminados.

Em sintese, é nos sistemas de governagio global, com toda a sua
complexidade e diversidade de atores, que terdo de ser encontradas as solucdes
para dar resposta a problemas fundamentais como o da desigualdade econdémica

global.
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COMPREENDER

A SAUDE GLOBAL

NUMA OPTICA FEMINISTA:

AS QUESTOES DE GENERO

E 0S GRUPOS DE RISCO

EM CRISES DE SAUDE PUBLICA

Marisa da Conceicao Moreira
Marcos Farias Ferreira

INTRODUCAO

Debater o acesso equitativo a cuidados de satide € os grupos, eventualmente,
mais vulnerdveis em contextos de saude publica, evoca inevitavelmente a maior
crise sanitdria dos tempos modernos — a pandemia causada pelo virus SARS-
CoV-2 e o impacto diferenciado que esta teve nas populagoes.

Em virtude da pandemia COVID-19, a diplomacia global da sadde
ganhou um significado acrescido e permanece no topo das agendas politicas
nacionais, bem como de plataformas multilaterais regionais e globais (Chattu
et al., 2021, p.1).

Gragas a disseminagdo global, a doenga por coronavirus abalou algumas
das mais avangadas economias mundiais e sistemas de cuidados de sauide,
fazendo emergir questdes ligadas a eficicia dos mecanismos de resposta global,
incluindo o papel e relevancia das instituigoes globais de satde (AlKhaldi et al.,
2021, p.1).

A pandemia COVID-19, sucedeu a outros surtos epidémicos de alcance
nacional, regional ou global com inequivocas consequéncias de &mbito politico,
social e econémico — como as epidemias de SARS e MERS ou os surtos de Ebola
(Terrenas, 2020, p.119).

As implicacdes de caracter socioecondmico, sanitdrio e em matéria de
direitos humanos da COVID-19 desencadearam um renovado debate acerca das
respostas politicas que ignoram as questdes de género, enquanto determinantes

estruturais da satde, minando assim os objectivos de justica social. A elevada
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taxa de infeccdo no seio da forca de trabalho feminina; o aumento da violéncia
contra mulheres e pessoas com diversas orientagdes sexuais e identidades de
género; 0s constrangimentos nNo acesso a Servigos essenciais como os servigos de
saude sexual e reprodutiva; ou o impacto desproporcional a nivel econémico,
social e sanitario em minorias étnicas, sio apenas alguns exemplos da urgéncia de
integrar uma abordagem feminista na analise dos dados, para o reconhecimento
das disparidades e construgdo de respostas equitativas (Heidari & Doyle, 2020,
p.75).

Estas premissas justificam a pertinéncia de a comunidade académica e
politica reflectir profundamente sobre o papel da lente critica feminista na (des)
construcdo das Politicas Globais de Satide.

Tendo a emergéncia da pandemia COVID-19 como mote, este ensaio
académico tem como questdo de investigagdo principal: “por que é urgente
integrar metodologias feministas na gestdo de crises de saude publica?”. Ao
responder a esta pergunta pretendemos alcancar os seguintes objectivos:
discutir alguns obstaculos a integracio do feminismo na formulagio e
implementa¢do das politicas globais de satde; real¢ar os contributos da
lente feminista na investigacao epidemiol6gica. Em intima relagio com esta
questdo-problema definimos outra pergunta de investigagdo acessOria: “como
pode a abordagem feminista contribuir em crises sanitdrias e assim mitigar
a discriminacio de que sdo alvo determinados grupos?” Deste modo, é
nosso intuito rever, sumariamente, algumas crises de saude publica recentes,
com impacto transfronteirico, resultantes de infec¢des transmissiveis, e
problematizar de que forma o Feminismo pode evidenciar vulnerabilidades
especificas de grupos socias. Por ultimo, analisar prospectivamente o impacto
positivo do Feminismo em crises sanitdrias de alcance internacional ou até
mesmo global.

Para além da COVID-19, outras crises sanitarias recentes tém desafiado
os sistemas de satde a escala internacional como a Dengue ou a Mpox.

A Saude Global é eminentemente politica e a teoria pode auxiliar-nos
a compreender a natureza politica das escolhas que derivam de problemas
transfronteirigos e das respostas a esses problemas.

As teorias feministas enquadram-se nas Teorias Criticas das Relagdes
Internacionais. O feminismo nas Relacdes Internacionais inclui varios
“Feminismos”. Neste exercicio tedrico ndo se pretende um estudo aprofundado
sobre as teorias feministas, mas tdo s6 fornecer um panorama geral sobre as
premissas fundamentais destas correntes de pensamento, para a partir dai
enfatizar o seu papel na des(construcdo) das politicas de satide.

O conceito de Satde Global remete para questdes que afetam direta
ou indiretamente a satide e que transcendem as fronteiras nacionais. Em
regra, as solugdes a implementar requerem cooperacao global. Por oposigio,
a Saude Internacional remete para desafios de Satde Publica com um foco

mais geografico, colocando em contraste os paises desenvolvidos e os paises
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em desenvolvimento, estes tltimos associados a doengas tropicais infecciosas,
subnutricao, baixas condicoes sanitarias e de salubridade. Por norma, a
cooperagio neste caso é binacional (Koplan et al. 2009).

Alguns autores sustentam que nas raizes do conceito de sadde
internacional estd a medicina colonial que, por sua vez, emergiu de um projeto
de dominacdo e expropriacio. A luz de um idedrio de superioridade racial,
o corpo do colonizador deve ser preservado de um ambiente desconhecido e
indspito, enquanto o colonizado é entendido como potencialmente ameagador e
o seu corpo deve ser preservado a fim de maximizar a sua utilidade econémica.
Consequentemente, a medicina servia o propésito da segregagio e da contencao,
pelas quais a circulagdo de pessoas e mercadorias era submetida a uma cuidadosa
triagem para prevenir doengas nos espagos reservados aos colonizadores e na
metrépole (Nunes 2023).

Em termos metodoldgicos, foi adoptada uma metodologia mista: primeiro
procedeu-se a uma revisdo da literatura cientifica e depois foram entrevistadas
duas especialistas em questdes de género.

Foram analisados artigos datados de 2006 a 2024, disponiveis em bases
de dados bibliograficas como o Pubmed e o GoogleScholar. As pesquisas foram
realizadas entre 1 de Fevereiro de 2022 e 24 de novembro de 2024. Os artigos
foram seleccionados de acordo com a relevancia e data de publicagio.

Tendo em conta os objectivos desta pesquisa, os termos-chave utilizados
foram “feminism”, “health”, “covid”, “politics” e “gender”. Estes termos
genéricos foram combinados com outras palavras-chave mais especificas, de
acordo com os critérios de interesse da presente investiga¢ao (como “covid”,
“methodology”,“intersectionality”, “international relations”, “mpox”...).
Foram também utilizados descritores de pesquisa para aumentar a abrangéncia
dos resultados, como por exemplo, feminis# de forma a incluir os termos de
pesquisa “feminist” e “feminism”. Optou-se por utilizar os termos de pesquisa
em inglés a fim de obter um maior ntimero de resultados.

Foram entrevistadas as seguintes especialistas: Sonia Duarte Lopes,
psicologa clinica, coordenadora da Delegagio de Lisboa, Tejo e Sado da
Associagdo para o Planeamento da Familia - e doutoranda em Estudos de
Género no ISCSP; e Patricia Way, professora e coordenadora na 4rea de Direitos
Humanos, Género e Sexualidade na Fundagao Oswaldo Cruz (no Brasil) e
também doutoranda em Estudos de Género no ISCSP.

As entrevistas foram realizadas por videoconferéncia, através da
plafaforma Zoom, no més de junho de 2022. Optou-se por uma metodologia
de entrevistas semiestruturadas, de modo a permitir alguma flexibilidade no
discurso tanto as entrevistadas como a entrevistadora. Excertos das entrevistas
serdo partilhados ao longo do texto.

Neste ensaio, comecamos por apresentar os pressupostos fundamentais
das teorias feministas. Discutimos os conceitos de género e interseccionalidade.

Introduzimos as vantagens da lente feminista no tratamento de dados em saide.
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Em seguida, particularizamos a abordagem feminista na gestio de
alguns surtos e epidemias mais recentes, para assim responder ds perguntas
de investigacdo e concluir sobre os contributos desta perspectiva em eventuais
crises sanitarias.

Por ultimo, discutimos os desafios das Politicas Globais de Satide na

contemporaneidade.

AS TEORIAS FEMINISTAS E O CONCEITO DE GENERO
COMO CATEGORIA ANALITICA

O Feminismo é um vasto e variado campo de estudos. Este é um campo
fértil para debates e controvérsias e fonte de abordagens metodoldgicas
revoluciondrias e inovadoras. A interdisciplinaridade é uma constante,
sintetizando as Rela¢bes Internacionais com estudos de género, estudos
culturais, pés-colonialismo ou estudos ambientais, assim como contactando
com disciplinas mais tradicionais. O feminismo tem contribuido para as
Teorias das Relacdes Internacionais, estudos de seguranca, politica econdmica
internacional, direito internacional, questdes de governanca global, entre
outros dominios (Lee-koo, 2007, p.76).

As perspectivas feministas das Relagoes Internacionais, em particular a
partir de finais da década de 1980, introduziram o conceito de «género» como
categoria empirica e instrumento tedrico relevante no estudo das relagoes de
poder global, assim como um factor matricial normativo para a construgio de
ordens mundiais alternativas e mais justas. As teorias feministas tém contestado
o poder e o conhecimento implicito nas teorias cldssicas das Relacoes
Internacionais. Primordialmente, estas novas abordagens procuram distanciar-
se de um foco analitico simplista, que se centra nas rela¢des interestaduais para
uma andlise mais abrangente dos actores e estruturas transnacionais e do seu
potencial transformativo na ordem mundial (Sousa, 2005, p.85).

Efectivamente, o feminismo vem desviar o foco nas relacdes interestaduais
e chama a atengio para o papel de grupos marginalizados, que as lentes cldssicas
ignoram. O Estado é uma categoria analitica para o feminismo, no entanto, nao
€ de todo a categoria analitica primordial (Paxton & Youde, 2019, p.8).

O género integra factores adicionais de desigualdade e determinantes
sociais de saude — como a idade, localizacdo geografica, sexualidade, religido,
etnicidade, cidadania e deficiéncias — que actuam como barreiras em satide como
bem publico global e no acesso a cuidados de saude (Davies et al., 2019, p.602).

O discurso feminista é particularmente util na contemporaneidade da
saude global, dado que transcende o género e aplica uma abordagem analitica as
hierarquias de poder enraizadas em diferentes formas de opressao. A aplicacao
de uma abordagem feminista aos dados de saude global — desde a recolha dos
dados até a sua interpretagdo e divulgacdo — tem o potencial de examinar a

natureza interseccional do poder e do privilégio, seja devido ao patriarcalismo,
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colonialismo, capitalismo, neoliberalismo ou outras hierarquias endémicas
(Heidari & Doyle, 2020, p.75).

No mesmo sentido, em entrevista, S6nia Lopes (entrevistada 1), refere
que este conceito vem ndo apenas problematizar o papel do homem e da mulher,
como também «é Gbvio que o género acaba por abranger, como por exemplo,
o tema das pessoas trans, das pessoas de orientacdo sexual diversa, com fluidez
de género.»

Soénia Lopes aborda também a complexidade de conceptualizar o género

e as multiplas dificuldades que esta nova perspectiva acarretou:

«O género desconstrdi muitas outras coisas que vém por associacao,
¢ uma forma de pensar, é uma ldgica que pde em causa muitas
tradi¢bes e muitas formas de agir que nio eram questionadas.
Este questionamento e este pensamento critico vai abalar todas as
estruturas: a partir do momento que surge este conceito de género,
ndo ha uma disciplina que tenha de ser vista com esta nova lente.
Isso obriga a toda esta adaptacdo. Isto para concluir que hd imensa
resisténcia, h4 imensas dificuldades de conceber o que é que isto

quer dizer.»

A propésito da consolidagio do conceito de género e das conquistas ji

alcangadas em matéria de igualdade de género, a psic6loga clinica refere ainda:

«Considero que hd muito por fazer, sem sombra de davida.
As ameacas de retrocesso sio de facto pensamentos mais
conservadores, onde o homem branco tem uma posicio de
privilégio de poder e é sempre esta ldgica que tem vido a ameacar

alguns percursos que se fazem.»

Aqui importa realcar que as categorias sociais sio contingentes ou varidveis no
tempo, ou seja, sdo fluidas em func¢do das circunstancias. A titulo de exemplo,
0 estatuto socioecondémico ou a condic¢do de deficiéncia podem alterar-se varias
vezes ao longo do ciclo de vida. Por isso, qualquer anilise interseccional deve
estar preparada para esta realidade (Wilson et al., 2019, p.17).

A entrevistada 2, Patricia Way, em concordancia, sustenta: «O género é
uma categoria em construc¢do, porque a sociedade muda, as pessoas mudam. O

género € fluido ao longo da vida.»

OBSTACULOS A INTEGRACAO DO DISCURSO FEMINISTA
NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As teorias feministas argumentam que as Relagoes Internacionais sio dominadas

por uma leitura masculina, que se reflecte nos conceitos, objectos de estudo,
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questdes levantadas e, consequentemente, nas solu¢des propostas. Contudo, as
teorias feministas ndo se limitam a enfatizar o papel decisivo das mulheres nas
Relacdes Internacionais (Mendes, 2019, p.109).

Soénia Lopes partilha da ideia de que as Relagoes Internacionais estdo,
genericamente, condicionadas por uma leitura masculina e acrescenta: «O que o
feminismo nos traz é o questionar os sistemas e a forma como estdo enviesados
a partir da posigdao de privilégio. A posi¢do de privilégio é, de facto, ocupada
por homens brancos, em classes sociais altas.»

Essa «leitura masculina» €, em parte, consequéncia da falta de
representatividade das mulheres nas liderancas politicas.

O facto de que as mulheres estio, em regra, sub-representadas nos
papéis de lideranga nao é novo. Setenta por cento da forga de trabalho global
€ composta por mulheres, mas apenas 25% estdo em cargos de lideranga. Em
contrapartida, as mulheres estao sobre-representadas na enfermagem, entre os
agentes comunitarios de satde, nas func¢oes de limpeza e lavandaria, indicando
que elas estdo na linha da frente dos estabelecimentos hospitalares e estio mais
expostas a agentes patogénicos. Com a agravante de que nem sempre lhes foi
fornecido o equipamento de protec¢do individual adequado (Binagwaho &
Mathewos, 2022, p.362).

As questoes de género impactam todos os aspectos da sociedade e da
cultura, desde o crescimento econdémico até a satide e bem-estar da populagio
em geral. Apesar da importancia da equidade de género, a discriminac¢io contra
as mulheres € generalizada. Os efeitos destrutivos sdo visiveis em menores niveis
de literacia global entre as mulheres, nas elevadas taxas regionais de mortalidade
infantil e materna, na fraca representa¢iao nos governos a nivel local e nacional
e na elevada percentagem de violéncia contra raparigas e mulheres em todo o
mundo (Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

Na mesma senda, a prop6sito das comemoracdes do Dia Internacional
da Mulher em 2022, o Secretirio-Geral das Nacoes Unidas, Anténio Guterres,

destacava o seguinte:

«A pandemia evidenciou mais claramente uma verdade antiga:
as raizes do patriarcado sio profundas. Ainda vivemos num
mundo dominado por homens com uma cultura dominada
por homens. (...) Precisamos de mais mulheres na lideranca de
governos e de empresas, incluindo ministras das finangas e CEOs,
que desenvolvam e implementem politicas verdes e socialmente
progressistas, que beneficiem toda a populacdo. Sabemos, por
exemplo, que ter mais mulheres nos parlamentos resulta em

compromissos climaticos mais fortes e niveis de investimento mais
elevados em satide e educacio (ONU 2022).»
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Patricia Way corrobora: «Percebemos que a visdo masculinizada — porque
ainda sdao os homens a exercer esses cargos de poder, principalmente na politica
internacional, nos grandes cargos de pressio - faz com que nio tenham a
sensibilidade para adentrar politicas especificas como [as que estdo relacionadas
com]: mulheres refugiadas; mulheres gravidas refugiadas; as violagdes que
ocorrem em campos de refugiados; saude pré-natal; infeccdes por HIV e SIDA
das pessoas em geral e, em particular, as necessidades dos grupos homossexuais,
contracep¢io... Quando se pensa nessas grandes politicas internacionais ha
sempre uma visdo de amparo e acolhimento, mas a um nivel muito raso.»

Para além disso, as perspectivas feministas enfrentam barreiras a sua
utiliza¢do e reconhecimento. Tal como refere Patricia Way, em entrevista: «Acho
que a abordagem feminista pode acrescentar muito...quando ela é utilizada!
A primeira barreira é as metodologias feministas serem reconhecidas como
métodos cientificos para pesquisa académica, para o tratamento e resolucio de

problemas».
A INTERSECCIONALIDADE EM SAUDE

Globalmente, o estatuto socioecénomico, a racializagdo e o género sdo factores
que podem restringir o acesso a cuidados de saide equitativos e a precos acessiveis
para mulheres pertencentes a minorias ou indigenas, que podem inclusivamente
recear recorrer a estes servicos pelo historico de esterilizagoes forgadas ou
programas experimentais de satude. Por fim, o género e factores socioculturais
podem convergir para favorecer cendrios como violéncia contra mulheres,
pobreza, discriminagio de género e inseguranga (Davies et al., 2019, p.602).

A interseccionalidade — embora inicialmente questionasse apenas a
posicdo da mulher negra quer face ao homem branco, quer a mulher branca
— este conceito, entretanto foi evoluindo, expandiu-se, e abarca uma grande
variedade de identidades sociais. Este conceito veio por em causa a forma como
racializacdo, género e outras identidades sociais concorrem para promover
diferentes formas de opressdo (Wilson et al., 2019, p.8).

Como refor¢a Sonia Lopes: «O estudar numa 6ptica mais interseccional,
o desagregar os dados em termos de raca, sexo, género, idade, diversidade
relacional, enfim, todas estas possibilidades, permite-nos perceber [estas
problematicas] em termos absolutos e individuais, em vez de estar a criar medidas
que sdo para os grandes grupos, que nao vao complementar quem esta nas franjas
€ que certamente estd em contextos de muito maior vulnerabilidade. Os estudos
tém se ser feitos a partir dai, questionado essa interseccao de vulnerabilidades».

A interseccionalidade desafia-nos a interrogar as estruturas de poder
hegemonicas, profundamente enraizadas na sociedade e centra o exame das
identidades sociais a nivel micro, que por sua vez sio moldadas e reforgadas
por sistemas socioestruturais de poder interligados a nivel macro — de privilégio

e opressdo — que permeiam todos os aspetos da vida.
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Hankivsky (cit. 2019) destaca o beneficio de adoptar uma lente
interseccional no dmbito de uma investiga¢io sobre satde (Wilson et al.,
2019, p.10): a interseccionalidade provoca uma viragem na forma como os
investigadores entendem as categorias sociais, as suas relacdes e interacgoes.
Este novo entendimento fa-los questionar o enviesamento a que estdo
inevitavelmente sujeitos: fi-los interrogar sobre os processos e mecanismos
de poder que dio forma as desigualdades em satde; inclusivamente, os
investigadores reflectem acerca da complexidade das suas proprias localizagoes
sociais, os seus valores, experiéncias e interesses que determinam o tipo de
investigacdo que desenvolvem, a forma como encaram as problemdticas em
estudo e as populacdes afectadas.

Em sintese, o Feminismo compreende um vasto leque de teorias, distintas
entre si. As perspectivas feministas abalaram as metodologias de pesquisa
tradicionais das Relagoes Internacionais, que tendiam a centrar-se nas relagoes
interestaduais; acrescentaram conceitos como género ou interseccionalidade;
problematizaram os papéis sociais e vieram dar visibilidade a grupos
comummente marginalizados e/ou mais vulnerdveis. A proposta feminista
consiste numa abordagem analitica as hierarquias de poder e diferentes formas
de opressdo, questionando criticamente as estruturas e enfatizando o potencial
transformativo e emancipatério da ordem mundial de certos actores, antes
ocultos pelas lentes cldssicas.

Identificdmos a sub-representagao de mulheres nas liderangas politicas
como um dos principais obsticulos a integracdo do discurso feminista nas
Relacdes Internacionais, em particular no dominio da satde; e em segundo
lugar, o reconhecimento da lente feminista enquanto metodologia cientifica

valida no tratamento de dados.

OS DESAFIOS DA GLOBALIZACAO
DAS INFECCOES TRANSMISSIVEIS

A satde é mundialmente compreendida como imprescindivel para o
desenvolvimento econdémico, politico e social de todos os paises. Ainda que
envolto em controvérsia, o termo «saude global» remete para a ideia de
globalizacdo, melhoria das condicbes de saude das populagoes e equidade em
saude a nivel mundial (Rocha, 2017, p.18).

Um dos efeitos notdrios da pandemia COVID-19 foi a atencdo acrescida
sobre a diplomacia da saude, um tema raramente abordado por especialistas
das Relagbes Internacionais. A medida que as pandemias se tornam mais
frequentes, dada a necessidade de mitigacdo global e contengido da propagagao
das infeccoes, a diplomacia da satide mais localizada tenderd a ser menos
efectiva (Fazal, 2020, p.1).

As alteracoes climaticas e as resisténcias antimicrobianas orientardo o

pensamento das proximas décadas. Cada vez mais se reconhece estes fenémenos
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como interligados com perturbacbes ambientais que favorecem eventos
zoondticos, com potencial para provocar pandemias.

A pandemia de COVID-19 evidenciou também as multiplas formas como
outros sectores podem afectar a saide tais como a economia ou os transportes. A
titulo de exemplo, a desflorestacdo promove a transmissdo de virus do animal para
0 humano; a rede de transportes global contribui para a rdpida propagacio do
virus; casas sobrelotadas sdo um factor que facilita a disseminacao viral; empregos
precirios impedem as pessoas de fazer o auto-isolamento. Adicionalmente, os
impactos directos e indirectos da doenca afectam de forma desigual as populagdes
e podem exacerbar determinantes sociais pré-existentes como contextos de
pobreza ou comorbilidades. Paralelamente, as alteragdes climaticas constituem
uma enorme ameaca a saude e ao ambiente, particularmente para as populacoes
mais vulnerdveis. Estes desafios multidimensionais revelam a necessidade de
respostas politicas integradas e multissectoriais (Green et al., 2021, p.11).

‘Health in all policies’ (HIAP) foi um conceito apresentado pelo governo
da Finlandia em 2006, durante a presidéncia da Unido Europeia. Os autores
do artigo ‘Health in all policies’: a Key Driver for Health and Well-being in
a Post-Covid-19 Pandemic World, publicado em 2021, defenderam que o
contexto pandémico impunha o reavivamento deste conceito na construcdo
de respostas para futuros eventos inesperados de escala subnacional, nacional
ou internacional. Esta perspectiva propde que as politicas publicas sigam
uma abordagem intersectorial, em que sistematicamente se tenha em conta
as implicagdes da decisdo politica para a satude e para os sistemas de saude;
promove sinergias entre decisores politicos e seus parceiros, com a finalidade
ultima de melhorar a satide da populacdo e reduzir as desigualdades em satide
(Green et al., 2021, p.1).

A HIAP enfatiza a pesquisa de determinantes sociais que condicionam a
saude e a prossecucdo da equidade em satde através de reformas na formulacao
politica. O compromisso global com a equidade em satide deve assentar na
premissa de que as politicas de saude mais tteis ndo estao sob o controlo do
sector da saide e o seu éxito requer ac¢do intersectorial e colaboragdo dentro e
fora dos governos (Cairney et al., 2021, p.3).

HIAP consiste numa abordagem holistica em sadde, assente na boa
governagao (transparéncia e responsabilizacio); equidade (considera os impactos
desiguais em satide no seio das populagdes e prioriza, sobretudo, as populacoes
que vivem em contextos de pobreza); baseia-se em dados multidisciplinares com
elevada robustez cientifica para perceber as conexdes entre politica e satde;
considera as consequéncias para as presentes e futuras geragoes e atenta para as
questdes da sustentabilidade ambiental, social e econémica contribuindo para
a concretiza¢do dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas (Green et al., 2021, p.4).

Claramente, um dos grandes inconvenientes da interdependéncia e da

globalizacdo é a possibilidade de propagacido de doengas a escala mundial. A
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emergéncia sanitiria da COVID-19 tornou imperativa a cooperagio global e
intersectorial.

Outro grande desafio actual na cooperagio global em satide é agregar os
nexos entre saude humana, satide animal e ambiente para construir respostas
planeadas e eficazes no combate a eventuais surtos, epidemias ou pandemias.
As alteragOes climdticas e as crescentes resisténcias antimicrobianas estdao
entre as principais preocupacdes da saide das geragdes presentes e vindouras.
Estes desafios vao ao encontro de algumas das metas estabelecidas pelos ODS,
nomeadamente, a prevenc¢io de doengas transmissiveis.

Com efeito, uma das grandes tendéncias da politica global deste século
é a crescente atengdo que as questdes relativas ao desenvolvimento sustentdvel
tém merecido, o que se traduz também na formulagio politica em saude.

Em face do exposto, podemos concluir que a abordagem intersectorial é
imprescindivel & prossecucao da equidade e justica social no acesso a cuidados
de saide. A definicio das linhas estratégicas das politicas de saude deve,
necessariamente, atentar para os grupos vulnerdveis - seja pela orientacdo
sexual, identidade de género, estatuto econdémico, etnia, idade, condi¢do de

deficiéncia ou grau de literacia.

ABORDAGEM FEMINISTA NA GESTAO DE SURTOS,
EPIDEMIAS E PANDEMIAS

A abordagem feminista requer um compromisso explicito com uma visio ética
da sociedade, a crenca de que todas as pessoas devem ser tratadas de forma a
terem as melhores oportunidades para uma boa satide. Desvantagens materiais
e econOmicas sio dimensdes determinantes de saide ou doenga. Contudo,
factores menos tangiveis sdo igualmente relevantes como discriminagio,
opressdo, menos oportunidades (Rogers, 2006, p.351).

No que concerne a COVID-19, um artigo publicado em Dezembro
de 2020 — um ano apés a identificacao do primeiro caso de SARS COV-2
—assinalava a lentiddo dos Estados em reportar e analisar os dados relativos
ao numero de infeccoes e mortalidade segmentados por sexo, idade (entre
outros critérios) e andlises assentes no género relativas as hospitalizagoes,
acesso aos servicos, implicacdes sociais e econdmicas. Acresce que estas
andlises raramente integram informagdes relativas a etnia, orientacdo sexual
e identidade de género, deficiéncias, condi¢do socioeconémica ou status de
migrante, ignorando o impacto diferenciado que a pandemia pode ter nestas
populagdes. A andlise das estatisticas através das lentes feministas pode
descortinar os multiplos efeitos do género, etnicidade, pobreza e outras
dimensoes da desigualdade na sadde fisica, mental e social de diferentes
popula¢oes (Heidari & Doyle, 2020, p.76).

Berkhout e Richardson argumentam que é uma faldcia afirmar que o

coronavirus é “igualitirio”. Quando existem dados desagregados, os surtos
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nas comunidades tém demonstrado de forma clara ser mais prevalentes em
determinados grupos como: comunidades com rendimentos mais baixos,
onde residem minorias étnico-raciais; grupos tendencialmente com empregos
precarios, em bairros de elevada densidade populacional; pessoas com doengas
crénicas pré-existentes devido aos efeitos sistémicos da opressio (Berkhout &
Richardson, 2020, p.4).

Patricia Way exemplifica que o primeiro caso de COVID-19 no Brasil
foi precisamente de uma empregada doméstica negra a quem foi negada a
possibilidade de isolamento apds os seus patrdes terem viajado para a Europa
e terem ficado infectados: «Ela ndo viajou, ela nio alterou a sua rotina... Ela
apanhou esta doenga porque era uma mulher, numa condi¢do de trabalho
precdria, que ndo podia fazer isolamento e dizer que nao ia trabalhar.»

Os efeitos indirectos de doencgas infecciosas incluem a interrup¢io de
servigos de satde essenciais, a desaceleragao das economias e os confinamentos
que, por sua vez, podem exacerbar desigualdades pré-existentes na sociedade.
Durante o surto de Ebola e a pandemia COVID-19, os servicos de satide materna
foram interrompidos, com barreiras tanto do lado da oferta como da procura,
comprometendo os objectivos de satide materna (Binagwaho & Mathewos,
2022, p.361).

As mulheres e as raparigas representam metade das pessoas HIV-positivas
em todo o globo, e estio em maior risco de contrair HIV devido a violéncia
sexual, restricdes no seus direitos sexuais e acesso desigual aos cuidados de
saude (Paxton & Youde, 2019, p.9).

Um estudo relativo aos papéis de género na dissemina¢io do HIV/
SIDA entre trabalhadores rurais na Africa do Sul, ilustra de forma alarmante e
perturbadora o modo como as questoes de género impactam de forma diferente
homens e mulheres, no que se refere a vulnerabilidade ao virus. O estudo consistiu
na entrevista a trabalhadores rurais da provincia de Limpopo, na Africa do Sul
— uma das provincias mais pobres do pais. Os entrevistados descrevem a Africa
do Sul como uma sociedade profundamente patriarcal, em que os homens s3o
retratados como sexual, intelectual, fisica e economicamente superiores as
mulheres. Por consequéncia, as mulheres sio amplamente discriminadas no
acesso a academia, no mercado de trabalho... os homens, em contrapartida,
sao responsaveis pelas decisoes da familia e tém, culturalmente, o direito de ter
multiplas parceiras (Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

As mulheres constituem a maioria da for¢a de trabalho nos campos
agricolas na Africa do Sul e vivem em condi¢es de elevada pobreza. Desesperadas
por garantir o emprego, alojamento e a seguranca alimentar, mantém relagoes
sexuais com os seus supervisores, em troca de melhores condicoes de trabalho
(jornadas de trabalho mais curtas, melhores saldrios). As mulheres podem ser
forcadas a trocar favores sexuais por dinheiro ou presentes para satisfazer as
suas necessidades bdsicas, apoiar as suas familias, pagar a escola ou até mesmo

para aumentar o seu “poder” social. O desequilibrio de poder entre homens
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e mulheres traduz-se também em dependéncia econémica para as mulheres
(Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

A expectativa de passividade sexual das mulheres, juntamente com
a prioridade dada ao prazer sexual masculino, dificulta que as mulheres
sejam parceiras em pé de igualdade na decisdo em questdes de saude sexual e
reprodutiva, incluindo a negociagdo de praticas sexuais mais seguras. Por fim,
as mulheres sdo retratadas como culpadas pela disseminagiao do virus (Klaas,
Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

A iliteracia aqui, tem também um papel-chave. Como os préprios
entrevistados relatam, os cartazes informativos sobre o uso de preservativos sao
para quem estudou e sabe ler. Além disso, estio comummente escritos em inglés
e estes trabalhadores comunicam através de dialectos e nao sabem ler inglés
(Klaas, Thupayagale-Tshweneagae, e Makua 2018).

Outro exemplo elucidativo é o surto de Zika, de 2015, na América do
Sul que enfatizou também as conexdes entre género e satude global. As infecgoes
por Zika raramente causam problemas com relevancia clinica, a ndo ser que a
pessoa infectada seja uma mulher gravida. Nesse caso, hd um risco aumentado
de a crianga nascer com microcefalia (Paxton & Youde, 2019, p.9).

Um estudo epidemioldgico acerca das dimensdes de género da
disseminagio do virus Ebola na Nigéria demonstrou que a mortalidade foi
superior em mulheres. As mulheres nigerianas foram expostas ao virus quer em
meio profissional, quer no meio doméstico, pois asseguravam os cuidados de
saude dos seus familiares doentes. A falta de literacia e acesso a equipamento de
proteccao individual adequado foram factores que dificultaram a mitigacdo do
virus neste pais (Fawole et al., 2016, p.4).

Além disso, varios aspectos promotores de satide — como a dieta, a higiene
pessoal, o incentivo das criancas a pratica de exercicio fisico — sdo actividades
tradicionalmente mediadas pelas mulheres enquanto cuidadoras do lar (Rogers,
2006, p.351).

A perspectiva feminista recomenda que se investigue, com detalhe, de que
forma as diferentes desvantagens tém impacto nas populagdes ou grupos afectados
e, adicionalmente, identificar as formas de amenizar essas desvantagens. Este tipo
de abordagem sugere que a investigacdo em saude publica adopte um foco local,
envolvendo aqueles que foram afectados e as circunstancias que os colocam em
desvantagem. Compreender essas particularidades é essencial para desconstruir
as instituicdes e as hierarquias — por exemplo entre profissional de satude e
doente, ou investigador e participante — hierarquias essas também elas potenciais
promotoras de alguma forma de dominagio ou opressiao (Rogers, 2006, p.353).

No que concerne aos recentes surtos de Mpox, um estudo qualitativo,
publicado este ano, que procedeu a entrevistas a homens gays, bissexuais e
pertencentes a outras minorias sexuais, conduzido nos Estados Unidos, revelou
que a ampla disseminacdo de campanhas de satide publica especialmente dirigidas

a estes grupos, embora tenham trazido beneficios no sentido de as comunidades
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LGBTQ+ se protegerem, contribuiu simultaneamente para a desinformacio,
acentuando o estigma, homofobia, transfobia e outros rétulos previamente
existentes como a promiscuidade ou a imoralidade. Varios entrevistados
relataram também barreiras no acesso a vacinac¢ao contra a Mpox, decorrentes
da sua orientagio ou identidade sexual. Os entrevistados compararam a
sinofobia ocorrida durante a pandemia de COVID-19 com a homofobia sentida
durante os surtos de Mpox. Referem que a Mpox é, frequentemente, apelidada
como “mais uma doenca dos gays”. Os investigadores apelam, por isso, a
descontinuacdo de mensagens deterministas que confundam o risco de doencga
com identidades sociais.(Takenaka et al. 2024).

O Relatorio do Conselho da Europa intitulado “Right to the Highest
Attainable Standard of Health and Access to Healthcare for LGBTI People in
Europe”, publicado no dia 7 de outubro de 2024, propde varias recomendagdes
aos Estados membros para melhorar o panorama dos cuidados de satide para as
pessoas LGBTI+ e, assim, promover um sistema mais inclusivo e justo em toda a
Europa, entre as quais a adopg¢ao da abordagem Health in all Policies (Conselho
da Europa, 2024).

Neste relatorio é referido que o inquérito de 2020 da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE revelou que 16% das pessoas LGBTI+ foram vitimas de
discriminacdo nos cuidados de satde. Entre as pessoas transgénero inquiridas,
este indicador subiu para 34%. Além disso, 46% das pessoas nio revelaram a
sua orientagdo sexual ou identidade de género aos prestadores de cuidados de
saude.

Os relatores concluem que as normas culturais e sociais, a retérica
anti-LGBTI+, as barreiras institucionais e a falta de formagao de profissionais
de sadde contribuem para um acesso inadequado aos cuidados de saude. Os
fatores interseccionais, incluindo a etnia, a idade, o sexo/caracteristicas sexuais,
a identidade de género, a deficiéncia e o estatuto socioeconémico, agravam estas
disparidades.

O relatorio deixa varias recomendacdes, entre elas a formagao obrigatoria
de profissionais de satide com base nos direitos humanos.

Em resumo, com estes exemplos pretendemos ilustrar que as mais
recentes epidemias e surtos colocaram em evidéncia as conexdes entre satude e
género. Este tipo de crises sanitarias pode agudizar desigualdades pré-existentes,
motivar esteredtipos, preconceitos e julgamentos de valor, contribuir para a
discriminag¢do no acesso a cuidados de satide e na conducdo de investigacdao
biomédica. No que se refere a saide, o contributo de lente feminista traduz-se em
atentar para as particularidades e, sobretudo, as desvantagens que podem afectar
determinados grupos, num contexto especifico de crise de satide publica. Pode
compreender, portanto, uma andlise desagregada dos dados epidemioldgicos
para assim descortinar formas de opressio que, por sua vez, poderdo motivar
um impacto diferenciado dessa doenga transmissivel na populacdo. A lente

feminista preconiza, também, que o préprio investigador questione os seus
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valores e interesses (a chamada reflexividade), que poderdo influir - directa ou
indirectamente - na conducdo da pesquisa. Ha ainda factores que obstaculizam
a adop¢do do ponto de vista feminista nas Relagdes Internacionais, desde logo
0 nido reconhecimento da validade desta abordagem para pesquisa académica
e, em segundo lugar, o facto de a predominancia de homens nas hierarquias de

poder tender a relegar as questdes da agenda feminista para um papel secundario.

CONCLUSAO:
A DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO
NO ACESSO A SAUDE NO MUNDO
CONTEMPORANEO GLOBALIZADO

Vivemos num mundo globalizado, com constante fluxo de pessoas, bens e
Servigos.

Neste ensaio aborddmos de forma sumaria varias doencas infecciosas que
se distinguem, desde logo pela sua etiologia, patogenia, epidemiologia, prevengaio,
abordagem terapéutica, entre outros factores. Tratando-se este de um trabalho
centrado na perspectiva das Ciéncias Sociais, ndo cabe aqui explorar essas
diferencas, mas gostariamos de deixar uma nota: a via de transmissio é distinta
numa doenga respiratdria como a infeccao por MERS ou SARS de, por exemplo,
uma infeccdo por HIV, que se transmite por via vertical (de mae para filho), por
via sanguinea ou por via sexual. Por conseguinte, o género desempenhard um
papel também ele muito diferente consoante a doenca em estudo.

Seria impossivel num trabalho desta natureza e dimensao abranger todas
as infecgdes que desencadearam surtos, epidemias ou pandemias ao longo da
historia. Optamos neste estudo por enfatizar as consequéncias da COVID-19,
em virtude da sua actualidade e pelas mudangas disruptivas, multidimensionais
e multissectoriais que desencadeou. Fizemos ao longo da investigacdo também
breves referéncias as epidemias por MERS, Ebola, HIV, Zika e Mpox. O critério
para seleccdo destas infecgoes, em detrimento de outras, foi apenas o facto de
serem epidemias ainda muito presentes na memoria colectiva e o seu contributo
na sustentagao dos argumentos que aqui defendemos.

Respondendo a questdo-problema — “por que é urgente integrar
metodologias feministas na gestdo de crises de saude publica?” - esta urgéncia
justifica-se pelo énfase atribuido as particularidades e vulnerabilidades de
determinados grupos sociais, que desconstroi e abala as premissas basilares das
lentes classicas. Defendemos, por isso, que a construgio das Politicas Globais de
Saude deverd assentar numa abordagem feminista multinivel, a fim de prevenir
disparidades no acesso a cuidados de satide em contextos de emergéncias
sanitdrias. Com a defesa de uma abordagem multinivel pretendemos sinalizar
o olhar micro sobre os grupos mais vulnerdveis que as teorias feministas
proporcionam, conciliado com a andlise macro das forcas hegemonicas e

hierarquias de poder que permeiam os varios aspectos da vida em sociedade.
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Na questio de investigagdo secunddria interrogdvamos “como pode
a abordagem feminista contribuir em crises sanitdrias e assim mitigar a
discrimina¢do de que sio alvo determinados grupos?” Ao longo do ensaio
insistimos na necessidade de (des)constru¢ao das Politicas Globais de Saude
a fim de colocar em evidéncia o papel critico das Teorias Feministas no
ambito das Teorias das Relacdes Internacionais face as Teorias Classicas.
Entendemos que no contexto das Politicas de Satde Globais, o contributo dos
Feminismos consiste em desviar o foco analitico das relagdes interestaduais —
privilegiadas pelas lentes tedricas cldssicas — para atentar para grupos sociais,
particularmente vulnerdveis ou marginalizados, considerando aspectos como
a etnia, a orientagdo sexual ou o estatuto econdémico. Os conceitos género e
interseccionalidade podem também ser muito tteis na andlise de futuras crises
de saude publica. Emergéncias sanitdrias, como foi o caso da COVID-19, podem
exacerbar desigualdades pré-existentes no seio das populacoes.

Assim, acreditamos que os objectivos inicialmente propostos no presente
trabalho foram plenamente alcan¢ados, conforme evidenciado pela analise
realizada, que responde na integra as questdes de pesquisa.

Ainda ha viarios factores que obstaculizam a implementagio em larga
escala do Feminismo na investigagdo cientifica e na decisdo politica. Em primeiro
lugar, o nao reconhecimento destas teorias como validas para fins cientificos; em
segundo lugar, a falta de representatividade desses grupos — designadamente as
mulheres — em cargos de lideranca, nos centros de decisdo ou pressdo politica.
As Relagdes Internacionais sdo ainda muito influenciadas por uma leitura
masculina, o que provoca por vezes a secundariza¢io da agenda feminina.

O olhar critico do Feminismo sobre as hierarquias de poder e as diversas
formas de opressdo vieram problematizar as estruturas e reconhecer o potencial
transformativo da ordem mundial de certos grupos sociais.

A pandemia de COVID-19 veio tornar urgente e imperativa a cooperacao
global em saude. Os compromissos de justica social e os nexos entre satde
humana, satide animal e ambiente sio premissas incontorndveis das Politicas
Globais de Satide na contemporaneidade.

O Conceito Health in all Policies, revigorado na sequéncia da crise
pandémica, ao propor a cooperacdo intersectorial e ao destacar as ameacas a
equidade em satide, parece-nos ter lugar de relevo na constru¢ao das Politicas
de Satide, quer a nivel subnacional, nacional ou global. E também revelador da
predomindncia dos assuntos de satude e demonstra que a promoc¢do da satide diz
respeito a todos os sectores.

Verifica-se uma tendéncia generalizada para a digitalizagdo — com a
telemedicina, telefarmadcia, a multiplicacdao de aplica¢bes para a monitorizagdo a
distancia de doentes, a incorporag¢ao da inteligéncia artificial e machine learning
quer na investigagdo biomédica, quer na prestacdo de cuidados de saude.

Estas inevitdveis transformacdes digitais se por um lado, comportam um

vasto potencial para a inovagio em cuidados de satide, prometendo revolucionar
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a forma como se previne, diagnostica e trata doengas; permitem também
antecipar disparidades no acesso aos cuidados de saiude para as pessoas com
baixo grau de literacia digital ou capacidade econémica para adquirir certos
dispositivos.

Uma das possiveis linhas de investigagao a partir deste estudo seria analisar
como barreiras linguisticas, desigualdades no acesso a educacdo e ferramentas
digitais influenciam a dissemina¢do de informagdes de saide publica. Seria
também pertinente estudar a eficicia de estratégias de comunicagio inclusivas e
adaptadas as diferentes necessidades desses grupos.

Adicionalmente, a integracdo da andlise de big data e dos dados de
saude tem o potencial de desbloquear informacdes valiosas para a gestdo da
saude populacional, vigilancia de doencas e planeamento de saude publica. Ao
aproveitar conjuntos de dados abrangentes, investigadores e decisores politicos
podem identificar tendéncias, prever surtos de doencas e desenhar intervengoes
direcionadas para melhorar os resultados de saide das comunidades.

O desafio agora é aproveitar esta oportunidade e integrar as metodologias
Feministas na pesquisa em satde e condugio de estudos epidemioldgicos.
Apenas com um fiel diagnéstico do impacto diferenciado das crises sanitarias
nos variados grupos, se poderdo construir e planear respostas politicas para
garantir o acesso equitativo a informagao e cuidados de saude de qualidade.

Outra linha de pesquisa relevante seria comparar contextos onde politicas
de satide baseadas em género e interseccionalidade foram implementadas com
outros onde tais abordagens estdo ausentes. Seguindo esta linha de pensamento,
avaliar como as respostas institucionais refletem desigualdades de género e
poder.

Atribuindo uma dimensdo geopolitica, seria interessante fazer um
estudo comparativo acerca de como as doengas transmissiveis com impacto
transfronteiri¢o afectaram os Estados do Norte e Sul global.

Seria de considerar, também, a realizagdo de um estudo etnogréfico para
examinar de que forma o estigma social e a discrimina¢ao agudizam desigualdades
e estudar os impactos psicossociais das politicas de quarentena e isolamento
nesses grupos. Jodo Biehl é um investigador de referéncia nesta matéria.

A pandemia de COVID-19 veio tornar premente e imprescindivel a
cooperagio global em torno de politicas de satde multinivel e multisectoriais.
Outros surtos e epidemias com significativo impacto na Saude Publica,
entretanto, sucederam esta pandemia. A gestio da satde populacional, a
vigilancia de doengas e o planeamento de satide publica deverd assentar numa
abordagem feminista. A urgéncia de integrar a lente feminista na gestio de
doengas transmissiveis com impacto transfronteirico justifica-se pelo énfase
atribuido as particularidades e vulnerabilidades de determinados grupos
sociais - considerando aspectos como a etnia, a orientacdo sexual ou o estatuto
econdémico - antes ocultos pelas lentes tradicionais das Teorias das Relagoes

Internacionais e, particularmente, marginalizados.
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A andlise critica as hierarquias de poder e diversas formas de opressao que
permeiam as sociedades, os conceitos género e interseccionalidade apresentam-
se como contributos muito tteis do Feminismo na andlise prospectiva de crises
de saude publica. Emergéncias sanitdrias podem exacerbar desigualdades pré-
existentes no seio das populacdes.

Contudo, algumas questdes poderdo ser examinadas em detalhe em
estudos futuros: quais as consequéncias de longo prazo de crises de satde
publica sobre a satide, estabilidade financeira e integracdo social de grupos
vulnerdveis? Qual o efeito das redes de apoio comunitarias, sejam formais (como
o trabalho das ONG’s) ou informais (familia, vizinhos, amigos) na mitigacao
de vulnerabilidades?

Estas sdo algumas linhas de investigacdo possiveis que ampliam a discussdao
ao interligar o impacto imediato de crises de satude putblica com estruturas mais
amplas de desigualdade, propondo uma andlise pormenorizada de como as

dindmicas de poder estruturais moldam as respostas a crises sanitarias.

Em conclusdo, a integra¢io de uma abordagem feminista multinivel na
construcdo das Politicas Globais de Satide pode mitigar desigualdades de que
sdo alvo determinados grupos, naturalmente em desvantagem no acesso a
cuidados de satde.

Reabrimos, assim, a janela critica para questdes mais profundas ligadas a
emancipac¢ao humana, no contexto de uma pélis global marcada pela iniquidade

e, paradoxalmente, comprometida com a equidade e a justica.
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INTRODUCAO

A imigracado é, de ha muito, um aspeto central da constitui¢ao econdémica global,
instrumentalizada para responder as necessidades mercantis de forca de trabalho
flexivel e embaratecida. Por isso, a analise das imigragdes contemporaneas
através dos conceitos de explorag¢do, e particularmente de super-exploragio,
podera indicar caminhos a percorrer, nao somente na sua compreensao tedrica,
mas também na sua transformagido prética, visando garantir a dignidade
humana a todos, incluidos aos que, assombrados pelo quotidiano, se entregam
ao desconhecido.

Neste ensaio, a exploracdo ¢ conceptualizada como a extragio e
apropriagao de mais-valia produzida pelo trabalho, na medida em que o salario
pago ao trabalhador é, por norma, inferior ao valor por ele produzido (Marx,
1867). Sucessivamente, o conceito de super-exploragio, com origem no trabalho
do economista Brasileiro Ruy Mauro Marini (1973) expande esta compreensao
da exploragio a condicbes nas quais os trabalhadores sao remunerados abaixo
do valor da reprodugao da sua forca de trabalho, i.e., do valor de subsisténcia
dos bens e servicos que permitem ao trabalhador a recuperacio das suas
capacidades fisicas e mentais despendidas na atividade laboral, condi¢oes
comummente testemunhdveis no caso dos trabalhadores imigrantes.

Portugal, a luz deste enquadramento tedrico, representa um importante
estudo de caso. Ao longo das ultimas décadas, Portugal tornou-se um destino
comum para trabalhadores imigrantes, sendo uma parte significante da forga
de trabalho do pais composta de trabalhadores migrantes, oriundos quer de
antigas coldénias portuguesas, como Cabo Verde, Angola, e Brasil, assim como
trabalhadores da Europa de Leste, e mais recentemente, do Sudeste Asidtico. Estes
sa0 maioritariamente empregues em setores de baixa intensidade tecnoldgica e
onde predominam os baixos saldrios e condi¢des laborais precarias, como a
construcdo civil, a agricultura, a restauracdo, e o trabalho doméstico, refletindo

padroes de segmentagio laboral e social.
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Entendida como uma intensificacio da exploracdo do trabalho pelo
pagamento de saldrios inferiores aos socialmente necessarios para reproduzir a
forca de trabalho previamente empregue, a super-exploracao é relevante para
analisar a imigracdo em Portugal, na qual diversos fatores, nomeadamente o
estatuto legal, a vulnerabilidade econémica, e a discriminac¢do racial suportam
e potenciam os niveis de exploracio a que individuos e grupos da classe
trabalhadora em Portugal sdo sujeitos (Castles & Van Hear, 2011).

Além disso, em Portugal, a complexidade e dificuldade nos processos de
regularizacdo de trabalhadores sem documentos, empurram um conjunto cada
vez maior de trabalhadores para um limbo legal que exacerba a posi¢do precaria
dos mesmos no mercado de trabalho, e consequentemente, na sociedade. Assim
entendida, a politica migratéria nacional possibilita a super-exploracao dos
trabalhadores imigrantes, na medida em que a ambiguidade das suas situacoes
legais impede a efetivacdo das suas garantias constitucionais e direitos laborais.

Deste modo, o presente ensaio procura, através da articulagio do
conceito de exploracdo e da extensio conceptual da super-explora¢do analisar
a situagdo laboral dos imigrantes em Portugal, procurando evidenciar as
dindmicas e os mecanismos através dos quais estes trabalhadores sio super-
explorados. Particularmente, pretende-se avaliar o papel desempenhado por
imagindrios repressivos e opressivos no sustento ideario da super-explorac¢do dos
imigrantes. Em ultima andlise, este estudo de caso tem em vista a teorizagio de
uma estratégia que radique na superac¢io da exploracao e opressio, iluminando
algumas tdticas e politicas que devem integrd-la, assim como direcdes para

investigacoes futuras.
EXPLORACAO E SUPER-EXPLORACAO

N’O Capital (1867), Karl Marx sistematiza a ineréncia da exploragao face a
produgdo capitalista. Esta apropriagdo situa-se no centro do modo de produgio
capitalista, ndo se tratando somente de uma injusti¢a subjetiva. E antes, uma
caracteristica estrutural e estruturante das economias capitalistas (Harvey,
2019).

De acordo com a teoria do valor do trabalho, iniciada e desenvolvida
por economistas cldssicos como Adam Smith e David Ricardo, e completada
por Marx, o valor de uma mercadoria é determinado pelo trabalho socialmente
necessario a sua produgio. Segundo esta teoria, o trabalho é a origem fundamental
de todo o mais-valor. Por sua vez, o valor de cada bem corresponde ao tempo
médio de trabalho nele incorporado ajustado ao nivel produtivo e tecnoldgico
da economia em questdo, na medida em que “o trabalho é, ndo apenas a medida
do valor, mas também a substincia do valor” (Marx, 1867).

A exploragdo capitalista radica na mercadorizagio da forga de trabalbho,
isto é, da capacidade do trabalho de produzir bens e servicos, uma mercadoria

com o seu proprio valor, correspondente ao custo de reproducio social das
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capacidades fisicas e mentais empregues pelo trabalhador no processo produtivo,
por outras palavras, aos custos da sua subsisténcia que neste modo de producao
tém como contrapartida formal o saldrio. Decorre que esta mercadoria tem uma
particularidade, a de ser um valor que produz mais-valor, pelo que a exploracao
capitalista se origina na incongruéncia entre o valor da for¢a de trabalho,
mercadorizada e vendida pelo trabalhador ao detentor do capital despendido, e
o valor do trabalho concretizado na producio.

Para compreender a extragio e a apropriagdo privada da mais-valia
produzida socialmente pelo trabalho, importa distinguir trabalho necessirio
de sobre trabalho, isto é, o tempo de trabalho no qual o trabalhador produz
o valor correspondente ao da sua forga de trabalho, isto é, ao valor dos bens
e servigos que asseguram a sua subsisténcia e reproducio social, e o tempo de
trabalho em que o trabalhador produz valor excedentdrio face ao valor pelo
qual vendeu a sua forca de trabalho, respetivamente. Este trabalho excedentario
€ entdo apropriado pelos capitalistas como mais-valia, na forma de acumulagio
de lucros (Marx, 1867).

Deste modo, a mais-valia representa a diferenca entre o valor dos bens
produzidos pelo trabalho e o valor pelo qual o trabalho foi contratado. Esta
mais-valia constitui a origem primdria da acumulac¢do capitalista, pelo que, o
capital pode ser definido como valor que se autovaloriza, através da contradi¢ao
entre a aparéncia de igualdade entre o saldrio e o trabalho, e a esséncia desigual
entre o valor pago ao trabalho e o valor por este produzido (Fine & Saad-Filho,
2016).

Enquanto valor que se autovaloriza, a natureza do capital impde ao
mesmo um imperativo dltimo de continua acumulag¢do e expansdo, a originar-
se na esfera produtiva e a realizar-se através da sua comercializacio.

Segundo Marx, a extra¢io de mais-valia por parte do capital pode processar-
se através de incrementos na mais-valia absoluta ou de desenvolvimentos na
mais-valia relativa (Marx, 1867). O primeiro mecanismo respeita a extensdes na
durag¢io da jornada de trabalho e portanto, na duracio do tempo de trabalho
excedentdrio no qual o trabalhador produz a mais-valia a ser apropriada.
Alternativamente, no segundo mecanismo, o aumento da mais-valia resulta
de aumentos na produtividade, que reduzem o tempo de trabalho socialmente
necessario incorporado em cada mercadoria individual. Este mecanismo permite
a continua expansdo da extragao de mais-valia sem se confrontar com os limites
biolégicos inevitaveis da extensdo da jornada laboral. E, por isso, um mecanismo
central no desenvolvimento do capitalismo (Cipolla, 2017).

Deste modo, o capital, “incansdvel, conduzido por uma sede insacidvel
por mais-valia”, motiva cada capitalista individual a reduzir os seus custos
unitdrios, por modo a aumentar a lucratividade do seu capital (Marx,
1857). Para suster a sua participagdo no mercado, condi¢ido possibilitante da
acumulag¢io do capital e respetiva realizacdo, os capitais individuais tém de ser

continuamente orientados para a maximizag¢do do lucro.
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Dai se origina um aparente paradoxo, no qual o incremento da composicdo
orgdnica do capital, isto é, o aumento da proporc¢iao do capital constante —
magquinaria e tecnologia — face ao capital varidvel — trabalho - na produgio,
é responsavel tanto pelo aumento da mais-valia relativa como pela queda
tendencial da taxa de lucro. Uma vez que o lucro representa a corporizagiao
contabilistica do valor pelo trabalho criado e por outrem apropriado, 2 medida
que a propor¢io deste diminui face 4 maquinaria empregue no processo
produtivo, diminui também a taxa de mais-valia, que representa a relagio entre
esta ultima e a totalidade do capital mobilizado no processo produtivo (Marx,
1867). No entanto, importa notar que o processo anteriormente descrito
representa uma tendéncia, a qual se opde um conjunto de contra tendéncias
que, nao impedindo a queda tendencial da taxa de lucro, podem retarda-la e/ou
atenud-la em dados momentos (Da Motta e Albuquerque, et al., 2015).

Um dos métodos adotados pelos capitalistas com vista a contrariar
a queda tendencial da taxa de lucro sobre os seus capitais é o da super-
exploracdo. Conceptualizada inicialmente por Ruy Mauro Marini em 1973,
a super-exploragdo refere-se a uma transformacio qualitativa nas relagdes
sociais de produgdo, originando situacoes nas quais os trabalhadores recebem
saldrios insuficientes para dar respostas aos custos bdsicos da reproducdo da
sua forca de trabalho. Este método de apropriacdo de mais-valia constitui uma
das caracteristicas fundamentais das relagdes de dependéncia entre centros e
periferias constituintes do capitalismo global (Marini, 1973).

Segundo Marini, nas periferias econdémicas a exploracdo laboral excede
os limites tradicionais baseados na remuneragao através do saldrio do valor da
forca de trabalho. Este método de apropriagio conjuga mecanismos absolutos
e relativos de extragdo de mais-valia através da combinagao de pelo menos trés
mecanismos dindmicos: o prolongamento do dia de trabalho, a intensificagiao
do dia de trabalho através da aceleragiao do processo produtivo e do trabalho
propriamente dito, e a possibilidade de expropriar parte do trabalho socialmente
necessario para a reproducido da classe trabalhadora (Burns, 2023; Valencia &
Felix, 2023).

Sendo a reprodugao social comprometida devido a falta de condi¢des
materiais adequadas a recuperag¢io da for¢a de trabalho, a super-exploragio
nio se refere somente a um agravamento quantitativo da explora¢io do
trabalho, mas a uma degradagio social, fisica e psicoldgica do trabalhador
(Portes Virginio et al., 2023).

Por isso, esta conceptualizagio é central para compreender a subordinacdo
a que as periferias econémicas sdo sujeitas de modo ao capital sustentar o
seu circuito de acumulagio e expansdo, evitando temporariamente a queda
tendencial da taxa de lucro que caracteriza as economias capitalistas. E entdo
possivel depreender a significacdo ndo acidental deste método de exploragio,
relevando a sua dimensdo de necessidade a luz dos imperativos existenciais e

reprodutivos do capital (Marini, 1973).
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No entanto, importa notar como os conceitos de centro e periferia sao
tradicionalmente considerados a partir de distin¢bes geograficas baseadas em
padrdes hierarquicos de desigualdade estabelecidos entre regides. Esta distingao
evidencia como o capitalismo organiza o espago em relacdes entre nacoes,
que perpetuam nexos de desigualdade e dependéncia entre si. Apesar de util,
uma conceptualizacio somente geografica pode ser limitante. Para alargar o
alcance analitico das categorias de centro e periferia econémica, estas devem
ser conceptualizadas a partir das relagdes de subordinacio da periferia ao
centro nas quais as dindmicas de desigualdade e dependéncia se aprofundam
continuamente.

Neste sentido, relacbes entre centro e periferia podem manifestar-
se no interior de uma nagdo, no sentido em que certas regides ou grupos
sdo sistematicamente subordinados aos centros econémicos dominantes.
Esta redefinicio da origem conceptual de centro e periferia econdémica
permite considerar a existéncia de periferias internas, nas quais populacdes
marginalizadas — nomeadamente as populagcdes e comunidades imigrantes
- sdo sistematicamente sujeitas a métodos de super-exploragio andlogos aos
praticados nas regides consideradas periféricas pela literatura tradicional da

dependéncia econdmica.

REPRODUCAO SOCIAL
DA FORCA DE TRABALHO E O SEU VALOR

O valor da for¢a de trabalho ndo é estitico nem naturalmente determinado.
E antes uma construcio histérica, influenciada por fatores socioeconémicos,
politicos e culturais. N’O Capital, Marx define o valor da forca de trabalho como
equivalente ao valor das mercadorias necessarias a subsisténcia do trabalhador
e da sua capacidade para o trabalho. No entanto, estas necessidades nao sdo
somente naturais, variando de acordo com o desenvolvimento social (Marx,
1867).

Nas sociedades capitalistas avangadas o nivel de subsisténcia de um
trabalhador inclui os custos da sua educagio, saude, e seguranca social, em
parte resultado de disputas politicas entre interesses antagénicos ao longo
dos séculos, em parte resultado de um reconhecimento por parte do capital
do beneficio da capacitagdio humana como recurso promotor da produtividade
integrado numa divisao internacional do trabalho estratificada. Pelo contrario,
nas economias consideradas periféricas por Marini, o valor da forca de
trabalho é ainda frequentemente limitado a subsisténcia bésica, a satisfacao
das necessidades fisiolégicas dos trabalhadores, desconsiderando o acesso a
infraestruturas sociais mais abrangentes, das quais depende a satisfacio de um
vasto conjunto de necessidades sociais.

Assim, o valor da forga de trabalho é um produto histérico, definido ndo

apenas por fatores economicos, mas também por conflitos politicos, disparidades
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geogrdficas, e variagdes culturais. Partindo desta nocdo, a andlise de Marini
evidencia como o valor da forca de trabalho é mantido artificialmente abaixo
do seu potencial nas periferias econdmicas, e como a préitica da remuneragio da
forca de trabalho a valores inferiores aos estabelecidos por este limiar minimo
histérico condicionam e constituem as desigualdades globais, integradas nos
imperativos da valorizacdo do capital através da minimiza¢ao do custo social
de reprodugio do trabalho (Marini, 1973).

A reproducdo social, teorizada contemporaneamente por Tithi
Bhattacharya, refere-se aos processos através dos quais a forca de trabalho
se sustenta. Estes processos englobam variadas atividades e recursos, como a
educacio, a saude, o trabalho doméstico, e o cuidado. No modo de produgio
capitalista a reprodugao social da forca de trabalho é comumente subvalorizada,
subsidiando a economia produtiva através do garante da forca de trabalho
necessaria aos processos produtivos a custos minimos (Bhattacharya, 2017).

Na medida em que é hegemonicamente considerada uma responsabilidade
pessoal e ou familiar, a reproducdo social representa um subsidio encoberto
ao capital. A politica social e econdmica prosseguida pela vasta maioria dos
governos nas ultimas décadas, de privatiza¢ao e desmantelamento de unidades
estatais encarregues da providéncia de bens e servigos sociais, tem contrariado a
tendéncia anterior a adog¢do desta politica, refor¢ando a transferéncia de custos
reprodutivos para a esfera individual, familiar e comunitdria. Dai resulta uma
erosdo das estruturas essenciais de suporte a reproducgio da forca de trabalho,
particularmente em comunidades marginalizadas (Bhattacharya, 2017).

Assim sendo, a reprodugio social ndo é somente um processo econémico,
tendo também um conjunto de fatores sociais e politicos que presentemente
reforcam a tendéncia da subvalorizacao do trabalho essencial a manutencao
da forca de trabalho. Desta forma, o capital origina, reforca e perpetua as
estratificacoes de género, raca e classe ao desvalorizar o trabalho reprodutivo
desempenhado desproporcionalmente por mulheres e grupos marginalizados.
Em suma, esta desvalorizagio do trabalho reprodutivo sustém e potencia a
acumula¢do do capital ao suster o baixo valor de troca da forga de trabalho,
enquanto simultaneamente extrai trabalho reprodutivo niao remunerado as
unidades familiares e comunitarias (Bhattacharya, 2017).

Efetuada através de variados mecanismos, a super-exploragio, ao
intensificar a pobreza, limitar o acesso a servigos sociais por parte de grupos
marginalizados, refor¢a a privacdo material dos trabalhadores e a dependéncia
da sua subsisténcia face a trabalho reprodutivo nio remunerado (PORDATA,
2023). Assim, é acentuada a caracteristica central do trabalho de reproducio
social, a exploracdo encoberta que subsidia o capital ao cobrir parte dos custos
formais necessarios a disponibilizacdo sistemadtica da sua forca de trabalho para
uso economicamente produtivo.

Deste modo, a super-exploracdo do trabalho produtivo interage com as

hierarquizacdes e estratificagdes sociais constituidas em torno das categorizacoes
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de género, raga e classe, representando um duplo refor¢o da exploragio no modo
de produgio capitalista, tanto no que respeita a producdo como a redugio do

ser social. Como articulado por Marini (1973):

“A super-exploragdo do trabalho em nagdes periféricas ndo é
somente um fenémeno econémico, mas um [fenémeno] sustentado
por construcbes ideolégicas que desumanizam o trabalbador e

justificam formas extremas de repressao salarial”.

Historicamente, estas narrativas ideoldgicas enquadram os trabalhadores
periféricos como naturalmente orientados para suster niveis de vida inferiores,
justificando assim a supressao salarial e a circunvalagido da legislagao laboral,
caracterizantes da super-exploracdo. Estes imagindrios ideolégicos encontram-se
profundamente imersos em esteredtipos culturais e raciais, nos quais o trabalho
ndo-europeu € socialmente considerado sub-humano e, entio, moralmente
legitimo de ser explorado (Bhattacharya, 2018). Através dos processos coloniais
e, subsequentemente, da emergéncia do capitalismo como modo de produgio
globalmente dominante, estas narrativas institucionalizaram-se, continuando
a informar as atitudes contemporineas face ao trabalho periférico, mesmo
quando nao manifestadas explicitamente.

Nos centros econdmicos, esta superestrutura é refor¢ada por narrativas
nacionalistas e xen6fobas que percecionam os imigrantes como uma ameaca a
for¢a de trabalho nativa, apresentando em simultineo os primeiros como menos
empenhados em trabalhar. Esta narrativa contraditéria, na qual os imigrantes sdo
percecionados simultaneamente como uma ameaga e como naturalmente menos
dedicados ao trabalho e, portanto, merecedores de saldrios inferiores, resulta
no isolamento dos trabalhadores periféricos da restante da classe trabalhadora,
impedindo o desenvolvimento de solidariedades que, firmando-se, poderiam
desafiar as préticas de super-exploragio e de exploragdo na sua totalidade.

Para os trabalhadores imigrantes de periferias econémicas integradas
geograficamente nos centros econdmicos estes imaginarios ideoldgico originam
uma dupla valoriza¢io da forca de trabalho, na qual os trabalhadores nativos
e os imigrantes sio tratados de forma fundamentalmente diferente apesar de
realizarem trabalho semelhante. Esta estratificagio normaliza e aprofunda a
crenga nas necessidades inferiores dos imigrantes para a sua subsisténcia.
Sucessivamente, a sua remuneracdo abaixo do nivel de subsisténcia é justificada.
De acordo com Bhattacharya (2018),

“O mito da resiliéncia inerente do trabalhador migrante, capaz
de ultrapassar qualquer dificuldade e de viver com menos, é uma
adaptagio contemporanea da ideologia colonial que via os sujeitos
colonizados como requerendo menos para o seu bem-estar que os

colonizadores Europeus”.
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Posteriormente, as mesmas narrativas ideoldégicas de cardter repressivo e
opressivo sao adotadas por parte de autoridades governamentais que, ao
servico dos imperativos do capital, institucionalizam a repressdo salarial e
limitam o acesso dos trabalhadores das periferias econdémicas aos seus direitos
e protegdes. Esta exclusdo legal compde a exclusdo ideoldgica, reforcando
mutuamente a posi¢ao hierarquica subserviente dos trabalhadores periféricos,
reproduzindo dentro de fronteiras nacionais a estratificagdo caracterizante da

divisdo internacional do trabalho.
IMIGRACAO ENQUANTO SUPER-EXPLORACAO

A super-exploracao dos imigrantes processa-se através da extracio de mais-
valia para além do valor da for¢a de trabalho, isto é, na remuneragio do
trabalho prestado pelos imigrantes a um valor inferior ao do conjunto de bens e
servicos socialmente considerados essenciais a producio e reproducdo social da
forga de trabalho (Probsting, 2015). Geralmente, os imigrantes auferem salarios
inferiores aos dos trabalhadores nativos e laboram em condi¢des menos dignas,
devido a politicas que restringem os direitos e limitam a capacidade organizativa
dos trabalhadores imigrantes.

Para tal, é promovida uma narrativa ideol6gica que prevé uma maior
aptiddo natural dos imigrantes para o trabalho fisico, que legitima a reprodugio
fossilizada da divisao internacional do trabalho dentro de fronteiras nacionais,
na qual a estratificagdo em func¢do do pais de origem atribui uma posi¢do aos
imigrantes nos processos caracterizada pelo pagamento de saldrios inferiores
a média nacional e, nalguns casos inferiores aos dos préprios trabalhadores
nativos empregues nos mesmos setores € a exercer o mesmo trabalho, pela
intensificagio do trabalho para além do fisiologicamente razodvel, e pela
extensdo do horario laboral para além do verificado para os trabalhadores de
origem nacional.

No entanto, a super-exploragio nio se processa somente através de
mecanismos integrados na esfera produtiva do viver. Também na esfera
da reprodugio social, integrando servigos essenciais a vida humana como a
habitagdo, a satde, a educacdo, e a seguranga social, a super-exploragio se
processa. Para os trabalhadores imigrantes, o acesso a estes servicos encontra
frequentemente entraves severos.

Do conjunto destes servicos sociais, o do acesso a habitacdo representa um
mecanismo critico da super-exploracdo. Os imigrantes habitam frequentemente
em residéncias tempordarias, com falta de condi¢oes de higiene e seguranga, e
sobrelotadas que, mesmo assim, absorvem parte significante dos seus saldrios.
Segundo casos de super-exploragio de trabalho imigrante previamente
estudados, é comum a residéncia de imigrantes em habitagdes informais
providenciadas pelos empregadores e caracterizadas pelo ntimero desadequado

de pessoas que nelas residem e pelas parcas condi¢des sanitdrias, das quais
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resultam a deteriora¢io das condicoes de satude destes trabalhadores (Jain &
Sharma, 2018; Portes Virginio et al., 2023).

Também o acesso a saide e a educagdo se encontram severamente
restritos aos imigrantes. Esta dindmica de exclusdo social, assente na falta de
documentacio e/ou de estatuto legal que integre o acesso aos servigos de saude
publica e de educagdo em escolas locais, compde os custos de reprodugao social
impostos aos trabalhadores imigrantes. Mais, a super-exploragdo assente na
responsabiliza¢iao individual e/ou comunitdria da reprodugido social acarreta
impactos inter-geracionais, reproduzindo as dinimicas de pobreza relativa e
absoluta e de marginaliza¢do que em primeiro lugar coloca estes trabalhadores
numa posicdo de vulnerabilidade passiva de sujei¢io a super-exploragio
(Probsting, 2015).

A SUPER-EXPLORACAO
DOS IMIGRANTES EM PORTUGAL

A SUPER-EXPLORACAO NA ESFERA PRODUTIVA DO VIVER

Em Portugal, a préitica de super-exploragio do trabalho imigrante deve ser
matéria de particular atenciao na atualidade. Uma andlise da situacdo laboral
dos imigrantes através deste enquadramento conceptual revela os mecanismos
estruturais que resultam na exploragio desproporcional dos trabalhadores
imigrantes em Portugal, tanto na esfera da produg¢io como na da reproducio
social do viver.

Retomando uma das caracteristicas da super-exploragdo apontadas
por Marini (1973), o prolongamento da jornada de trabalho, verificamos que
em Portugal os imigrantes frequentemente trabalham um ndmero de horas
significativamente superior as dos trabalhadores nativos (Reis De Oliveira,
2023:170). Particularmente nos setores da agricultura e do turismo, da
construcdo e do trabalho doméstico, nos quais o trabalho imigrante assume
grande prevaléncia, os trabalhadores excedem frequentemente os limites legais
a jornada didria de trabalho (Reis De Oliveira, 2023:171).

A intensidade do trabalho é também reforcada para os trabalbadores
imigrantes. Para além das caracteristicas endogenas dos setores produtivos nos
quais o trabalbo imigrante é mais prevalente, que por si mesmas significam
uma maior intensidade fisica do trabalbo, é prdtica corrente a alocacio dos
imigrantes as tarefas mais desgastantes e intensas dentro de cada setor. Reflexo
desta prdtica, as estatisticas relativas a frequéncia de acidentes no trabalho
revelam wma maior ocorréncia destes nos trabalbadores imigrantes (Reis De
Oliveira, 2023:174).

Também a disparidade salarial se revela no contexto portugués como
mecanismo possibilitador e potenciador da super-explora¢io dos imigrantes,

sendo notéria uma discrepancia negativa entre os saldrios auferidos por
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trabalhadores imigrantes e trabalhadores portugueses nas mesmas funcdes,
sobretudo nas atividades nas quais a forg¢a de trabalho imigrante assume maior
prevaléncia (Reis De Oliveira, 2023:163). Ainda que a sua quantificagdo nio seja
possivel, o expectavel serd que esta pratica se agrave no caso dos trabalhadores
cuja situagdo legal se encontra irregular e que, por isso, encontram maiores
entraves na sua prote¢ao laboral e poder negocial junto do empregador.

No entanto, a disparidade salarial entre trabalhadores imigrantes e nativos,
assim como o confinamento dos primeiros a trabalhos de baixa remuneracio
ndo se processam somente de forma explicita, assumindo frequentemente uma
forma alienada, na qual a estratificagio e segregacdo setorial a que os imigrantes
sdo sujeitos € apresentada como produto de caracteristicas naturais e culturais
dos imigrantes, e nio como parte integrante de uma estratégia por parte do
capital de reprodu¢io da divisdo internacional do trabalho dentro de fronteiras
nacionais, através da formagao de periferias internas.

A segregacdo setorial dos imigrantes para setores produtivos de baixo
rendimento de grande risco e desgaste fisico e psicologico, é uma caracteristica
determinante da super-exploragdo em Portugal. Setores como o da agricultura,
da construgio, e do trabalho doméstico empregam um numero desproporcional
de imigrantes, comummente em condi¢cdes agravadas face aos trabalhadores
nativos nos mesmos setores, nomeadamente no respeitante a sazonalidade do
trabalho, as condi¢des de seguranga, e ao acesso aos beneficios sociais legalmente
previstos (Reis De Oliveira, 2023:153).

Esta segregacdo alienada, isto é, encoberta pela forma da relacdo laboral
e testemunhavel apenas no seu conteido, estabelece-se e desenvolve-se a partir
de condi¢des estruturais implicitas, como os requerimentos de proficiéncia
linguistica, as limitacdes impostas ao reconhecimento de credenciais educativas
e 0 recurso a praticas contratuais discriminatorias.

Contudo, a super-exploraciao dos imigrantes nao se limita a mecanismos
e relagdes formalmente ocultas, assumindo também importancia os fenomenos
explicitos de super-exploracdo, frequentemente em incumprimento tanto
face ao Cédigo do Trabalho (CT) e a Constitui¢ao da Republica Portuguesa
(CRP), assim como a incapacidade, politicamente orquestrada, das agéncias
publicas responsaveis de tais matérias e do Estado Portugués de fiscalizar os
locais de trabalho suspeitos de tais praticas ilegais, de regular os vinculos
laborais dos trabalhadores imigrantes e sancionar estas praticas criminosas.
Segundo relatos da movimento Vida Justa, o ndo pagamento de salarios,
os despedimentos sem justa causa, € a negacdo de direitos laborais bdsicos
sdo praticas correntes as quais os imigrantes sido sujeitos em Portugal
(Nunes, 2024). Estas praticas sdo ainda facilitadas pelo desconhecimento
dos imigrantes face aos seus direitos — constitucionais e laborais — pelo uso
recorrente de chantagem por parte das entidades empregadoras, pelo receio de
deportacdo dos imigrantes, e pelo desgaste — econdmico e social — associados

aos processos judiciais em Portugal.
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Daqui se depreende a importincia de insuficiéncias e ineficiéncias
institucionais que caracterizam a politica de acolhimento da imigracdo de
Portugal e que perpetuam a super-exploragio do trabalho imigrante.

Atualmente, a Agéncia para as Migracoes e Asilo (AIMA), responsavel
pelo processamento das solicitacdes de titulos de residéncia, encontra-se
profundamente subfinanciada, resultando numa insuficiéncia de meios humanos
e técnicos que possibilitem a regularizacio atempada dos titulos de residéncia
dos imigrantes em Portugal. Sem a devida regulariza¢dao, os imigrantes sdo
sujeitos a super-exploragio e a chantagem do empregador, devido ao receio de
possiveis consequéncias advindas da comunicacdo as autoridades competentes
de praticas laborais ilegais e da organiza¢do laboral com vista a superagio
destas praticas.

Também a recente revogagio da manifestacdo de interesse, que permitia
aos imigrantes a entrada em Portugal e o requerimento de um titulo de
residéncia legal aquando da procura por emprego, refor¢a as insuficiéncias e
ineficiéncias da politica migratdria portuguesa, sendo expectavel que produza
resultados perversos face aos expressos pelos proponentes desta alteracdo
legislativa (Nunes, 2024). O fim da manifestacio de interesse ndo deverd limitar
significativamente a imigragdo dita ilegal, mas podera, pelo contrario, exacerbar
0s riscos associados a imigra¢do ao restringir os canais legais de entrada de
imigrantes e reforcar o papel das redes ilegais de trifico humano na entrada de
pessoas em Portugal.

Por fim, também a desadequacio de meios da Autoridade para
as Condicoes do Trabalho (ACT), face a significacio desta Autoridade,
particularmente num contexto de crescentes fluxos migratorios dirigidos a
Portugal, permite a proliferacio de praticas laborais de super-explora¢do. De
acordo com a prépria Autoridade, os constrangimentos a nivel dos recursos
disponiveis representam um dos maiores entraves a realizacdo da fiscalizagao de
locais de trabalho sinalizados como de elevado risco (Ferreira, 2021).

Em suma, a super-explora¢ao dos trabalhadores imigrantes em Portugal
na esfera produtiva do viver processa-se através de mecanismos variados, para
além daqueles originalmente identificados por Marini (1973) na sua teoria da
super-exploragio. Estes mecanismos sdo de origem econdmica, institucional e
legal, manifestando-se quer de forma explicita, através do incumprimento da lei,
quer de forma implicita, através da articulagio entre praticas segregacionistas
e condicionantes estruturais, ambas sustentadas em narrativas equivocadas
acerca das caracteristicas naturais e culturais dos imigrantes, elas préprias
frutos de imaginarios ideoldgicos repressivos e opressivos, como sera discutido

adiante.
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A SUPER-EXPLORACAO NA ESFERA REPRODUTIVA DO VIVER

No entanto ndo sé6 de mecanismos atuantes na esfera produtiva é a super-
explora¢ao dos imigrantes em Portugal constituida, assumindo a exclusio do
acesso a servigos sociais e bens essenciais no que respeita a esfera reprodutiva
do viver uma forma significativa de reduzir o saldrio social considerado
representativo de um limiar minimo de subsisténcia face as necessidades dos
imigrantes em Portugal.

O acesso a habitagdo é atualmente um dos exemplos mais gravosos
da exclusio e marginalizacio dos imigrantes em Portugal. E pratica corrente
a vivéncia de imigrantes em condi¢des muito inferiores ao padrio nacional,
particularmente no caso dos trabalhadores agricolas e do setor da construcdo. Os
imigrantes vivem frequentemente em habitacbes sobrelotadas e com condicdes
de seguranca e de higiene desadequadas, situagio agravada pelos contratos de
arrendamento precdrio através dos quais acedem a habitacdo e que os expdes a
praticas abusivas por parte dos senhorios (Observatério das Migragoes, 2022).
A privagdo de habitagdo acessivel empurra muitos imigrantes para habitagdes
informais, com caréncia de infraestruturas basicas, exacerbando assim os riscos
para a saude, seguranga e inclusdo social. Estes constrangimentos habitacionais,
profundamente enraizados em praticas discriminatérias de acesso a habitacao
e desresponsabiliza¢do por parte do Estado, normalizam um acesso precario a
habitacao por parte dos imigrantes face ao padrao estabelecido para os cidadaos
nacionais, refor¢ando assim a sua sobre-exploragio.

Também no acesso a satde, apesar da inclusividade do Sistema Nacional
de Saide (SNS), existem dificuldades impostas aos imigrantes, nomeadamente
no que respeita a falta de intérpretes disponiveis, aos processos burocraticos
no acesso, e a certos estigmas existentes relativamente a satide dos imigrantes,
realidade parcialmente traduzida no mais de 500 mil estrangeiros residentes
em Portugal que ndo inscritos no SNS (Observatério das Migracdes, 2022).
Estas dificuldades demonstram também como o acesso aos cuidados de saude
€ desigual, impondo custos sociais e financeiros adicionais aos trabalhadores
imigrantes face aos trabalhadores nativos.

A semelbanca do acesso & saiide, também o acesso a educacio piiblica
em Portugal por parte dos imigrantes é teoricamente universalmente garantido.
Ndo obstante, subsistem algumas dificuldades, sobretudo no aproveitamento
educativo dos dependentes de trabalbadores imigrantes, na medida em que
a escassez de meios no Ensino Publico for¢a frequentemente a agregacio de
alunos em diferentes niveis de aprendizagem nas mesmas turmas, como ocorre
na disciplina de Portugués Lingua Ndao-Materna (Observatério das Migracdes,
2022). No entanto, os entraves no acesso a educag¢do por parte de imigrantes
manifestam-se sobretudo no programas de treino vocacional de trabalhadores,
enraizando mais profundamente a dependéncia dos imigrantes a trabalhos

pouco especializados e, consequentemente, mal remunerados.
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Por ultimo, e apesar da universalidade do sistema portugués de Seguranga
Social (SS), o condicionamento da atribuicao de beneficios a um titulo legal
de residéncia, num contexto em que se acumulam na ordem das centenas de
milhares os pedidos deste titulo em atraso devido a falta de recursos na AIMA,
como discutido anteriormente, exclui muitos imigrantes dos beneficios que sao
seus por direito, apesar de contribuirem para o financiamento da SS. Ademais, a
prevaléncia de situacdes laborais irregulares entre os imigrantes, nomeadamente
o trabalho temporario, sazonal e ocasional, impede uma parte significativa desta
forca de trabalho de aceder aos seus beneficios da SS, por incumprimento das
condigoes de acesso aos mesmos, como os prazos de garantia (Criap, n.d.). Esta
exclusio compde os encargos com a reproducio social dos imigrantes as suas
esferas individuais, familiar, e comunitdrias, representando assim uma outra
forca repressiva no saldrio social destes trabalhadores.

Deste modo, a super-exploragio na esfera reprodutiva do viver articula-
se e reforga-se duplamente. Por um lado, os custos da reproducio social dos
imigrantes sdo externalizados do circuito de acumulag¢iao do capital através
dos entraves no acesso a servigos sociais essenciais, representando efetivamente
uma desresponsabiliza¢do do capital que contrata esta forca de trabalho e do
Estado que, segundo o CT e a CRP tem a obrigacio de fazer cumprir os direitos
dos trabalhadores imigrantes. Por outro lado, o préprio limiar minimo de
reprodugio social considerado hegemonicamente aplicivel aos trabalhadores
imigrantes é reduzido face ao seu homologo para os trabalhadores nativos,
legitimando assim as insuficiéncias e as caréncias que caracterizam o viver dos

imigrantes em Portugal.

A SUSTENTACAO IDEARIA
DA SUPER-EXPLORACAO

Para além dos mecanismos materiais da super-exploragio, respeitantes as
esferas produtiva e reprodutiva do viver social, a super-exploracdo carece
duma sustentacdo idedria, duma superestrutura que legitime e promova a
pratica econdémica e social da super-exploracao dos imigrantes em Portugal.
Parte central deste idedrio sdo os imaginarios ideolégicos de carater repressivo
e opressivo que, partindo de preconceitos naturais e culturais relativamente
aos imigrantes, desumanizam estes ultimos e, por sua vez, tornam socialmente
aceitdvel a super-explorac¢do destes grupos marginalizados.

No caso portugués, a raiz destes imagindrios encontra-se no passado
colonial do pais,ainda que contemporaneamente estes sofram uma reconfiguracao
consoante os imperativos econdémicos da fase atual do capitalismo global.
O império colonial portugués, um dos mais antigos e mais duradouros na
histéria europeia, providencia uma fonte crucial da qual as narrativas e atitudes
atuais face a imigragdo se embriagam. Durante a época colonial, narrativas

de superioridade racial — combinando aspetos considerados cientificos a época
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e outros de vertente cultural — legitimavam a hierarquia social construida na
metrépole e nas coldnias, hierarquia essa baseada na explora¢do dos povos
colonizados.

Desde a sua origem estas narrativas contém na sua génese aspetos
contraditérios, principalmente o posicionamento simultineo dos povos nio-
europeus como inerentemente inferiores, ociosos, e como trabalhadores
resilientes, naturalmente predispostos para trabalhos desgastantes e com
condigOes, remuneratodrias e de seguranga, desadequadas aos povos europeus
(Arastu, 2024; Maronitis & Pencheva, 2022).

Contemporaneamente, prolongam-se os ecos destas narrativas, tanto
discursivamente como na prdtica. Assim, o passado colonial de Portugal
deve ser compreendido dialeticamente, como um presente que se reinventa
continuamente, através da adaptacdo das praticas segregadoras e exploratérias
aos imperativos do modo de producdo de cada fase do movimento histérico.
Atualmente, estes imaginarios ideolégicos encontram-se portanto enquadrados
sobre a estrutura econémica do capitalismo global, sendo principalmente
constituidos por preconceitos racistas e xendfobos, enquadrados culturalmente.

Os imigrantes sdo apresentados como incompativeis face a cultura
europeia, sendo assim posicionados hierarquicamente abaixo dos povos
europeus, justificando deste modo a sua super-explorac¢do. Este enquadramento
culturalista desloca a andlise das mazelas sociais e econdmicas impostas aos
imigrantes das suas condicionantes estruturais para pressupostas deficiéncias
sociais e éticas dos imigrantes face a populagio nativa (Almeida, 2019).

Também a contradi¢io da apresentacdo simultinea dos imigrantes
como 0ciosos e, por isso dependentes dos beneficios atribuidos pela seguranca
social, mas também naturalmente predispostos ao trabalho arduo, do que
resulta a retirada de ofertas de emprego aos trabalhadores portugueses e
a depressdo geral dos niveis salariais, prolonga-se até a nossa época. Este
esteredtipo cumpre uma dupla funcdo. Se por um lado demoniza os imigrantes
ao atribuir-lhes caracteristicas parasitarias, por outro vilifica-os enquanto
individuos supercompetitivos, alimentado deste modo o ressentimento entre os
trabalhadores nativos face aos seus pares imigrantes.

Por sua vez estes imagindrios ideoldégicos sdo amplificados pela
normaliza¢io de manifestacdes explicitas de racismo e xenofobia, o que no caso
portugués tem ocorrido nos dltimos anos, resultado da institucionalizagio de
forgas politicas reaciondrias. Estas forcas, aproveitando-se das insegurancas
econdmicas e ansiedades culturais contemporaneas, promovem uma narrativa
de culpabilizacio dos imigrantes pelos mais variados problemas sociais e
econdémicos em Portugal.

Em ultima anilise, destes fendmenos resulta o movimento caracterizante
dos imaginarios ideoldgicos opressivos e repressivos que sustém ideologicamente
a super-exploracao dos imigrantes, movimento que, nas suas contradi¢Oes

histdrias, se renova e transforma de forma continuada, ainda que mantendo
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tracos gerais que radicam na histéria colonial da Europa em geral e de Portugal
em particular.

Tais imagindrios servem propdsitos que se articulam e reforcam
mutuamente. Primeiro, promovem divisdes no seio da classe trabalhadora,
impossibilitando qualquer esforco coletivo da totalidade desta classe com
vista a transformacgdo social e econémica da produgio e reprodugio do viver
social. Segundo, estas narrativas legitimam e justificam relacdes laborais
de super-exploraciao, ao desumanizarem os imigrantes e representarem-nos
como desmerecedores de tratamento semelhante ao socialmente aceitdvel para
os trabalhadores nativos, quer através da sua bestializacdo, quer através da

naturalizagido da sua exploragio.
CONCLUSAO

O trabalho imigrante, como argumentado ao longo do presente ensaio, encontra-
se sujeito a formas refor¢adas de exploracdo, tanto na esfera produtiva como na
reprodutiva do viver social, sendo remunerado aquém do valor consensualizado
para a forca de trabalho nos paises de destino, isto é, aquém do valor dos bens
e servicos considerados necessdrios a reposi¢io da forga de trabalho gasta em
processos produtivos anteriores.

A super-exploragio dos imigrantes apresenta assim uma dupla natureza,
fruto direto da relagao laboral a que os imigrantes se encontram sujeitos, mas
também produto indireto da desvalorizag¢io das necessidades dos imigrantes no
respeitante a reprodugio social, nomeadamente no acesso a habitacdo, a satde,
a educacdo e a seguranca social.

Para mais, estas dindmicas sdo sustentadas e justificadas por imagindrios
ideoldgicos de cardter opressivo e repressivo, refletindo assim condicionantes
estruturais mais amplas e profundas, interligadas a trajetoria historica de
Portugal e ao seu posicionamento atual no capitalismo global.

Importa, portanto, destacar que a pratica da super-exploracio do
trabalho imigrante nio é uma condi¢io acidental e, muito menos é uma
inevitabilidade histérica. Tanto na sua estrutura econdmica e social, assim
como na superestrutura ideoldgica que sobre ela se ergue, a super-exploragio
dos imigrantes € resultado da l6gica do capital, do seu circuito de acumulacao
e das contradigdes que carrega na sua génese que historicamente se revelam.

Neste processo assumem particular importancia as narrativas hegemonicas
que promovem uma idealiza¢io do imigrante enquanto contribuidor indispensével
para o crescimento econdmico e como elemento exdgeno a sociedade em que
labuta e, por isso, desmerecedor da protegio e dos direitos aplicveis aos nativos
da nagio em questdo. A formulacdo destes imaginarios ideoldgicos tal como a sua
projecdo politica e medidtica, escondem as causas estruturais da desigualdade,
enquadrando as dificuldades vividas pelos imigrantes como fruto de deficiéncias

pessoais e culturais, associadas a sua identidade racial e/ou étnica.
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Em Portugal, a super-exploragdo processa-se por variados mecanismos.
Na esfera produtiva, os imigrantes encontram-se sobre representados no trabalho
informal e irregular, no qual se tornam adicionalmente vulnerdveis a praticas de
abuso, roubo salarial, e parcas condicoes de trabalho. Complementariamente, na
esfera reprodutiva os imigrantes encontram entraves no se€u acesso aos Servigos
publicos, como a saude e a educacio e, frequentemente toleram condicoes de
vida indignas. Juntos, os mecanismos de super-exploragdo perpetuam um ciclo
de vulnerabilidade e marginalizacdo, garante da continua precarizagio dos
imigrantes e, por conseguinte, sujeicdo a super-exploragio.

Assim sendo, o coroldrio da presente andlise passard necessariamente
por urgentes intervengdes politicas, com vista 4 transformagdo de aspetos
estruturais e superestruturais indispensdveis a super-explora¢ao dos imigrantes
em Portugal e, de forma mais geral, no mundo. Primeiro, a efetiva aplicagiao
das protecoes laborais existentes é critica, incluindo desde logo a garantia de
saldrios justos, a regulacdo das jornadas didrias de trabalho, e a fiscalizacdo dos
locais de trabalho suspeitos de préticas ilegais associadas a super-exploracao
dos imigrantes. Hd ainda passos centrais a dar na garantia igualitdria do acesso
de imigrantes a servicos sociais, garantindo assim a valorizagio do saldrio
social destes trabalhadores. E também necessdrio reforcar as vias de imigracio
legal, assim como dos processos de regularizacdo, reduzindo a exposicao dos
imigrantes a préticas de super-exploragio.

Por fim, Portugal deve promover uma reflexdo radical em torno do seu
presente modo de produgio e reproducdo social do viver, assim como do seu
posicionamento no capitalismo global, abordando particularmente a trajetéria
portuguesa no respeitante a protecdo laboral e a providéncia publica e universal
de bens e servicos sociais. No entanto, a significacio deste esforco reflexivo
reside nas possibilidades transformadoras que ilumina, possibilidades cuja

concretizagao urge.
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CONCEITOS, PROCESS0S
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Fabio Rafael Augusto

1.
INTRODUCAO

A anilise das desigualdades sociais e das suas manifestagdes no consumo
alimentar oferece uma perspetiva reveladora sobre como o0s recursos,
oportunidades ¢ modos de vida sdo distribuidos e experienciados em
contextos socioeconOmicos distintos. Este ensaio explora as bases teéricas
das desigualdades sociais € como elas impactam o consumo alimentar, com
foco em fatores como a inseguranga alimentar e as disparidades de saude
associadas a dietas inadequadas. Serd ainda discutido o papel das politicas
publicas e de prote¢ao social enquanto principais mecanismos de mitiga¢do das
desigualdades. A linha argumentativa seguida sera assente em dados empiricos
que caracterizam a realidade portuguesa, especialmente, no contexto da crise
econdmica e financeira internacional de 2008 que teve profundos impactos
no pafs entre 2010 e 2013. Por se tratar de um periodo histérico que ja conta
com algum distanciamento face aos dias atuais, torna-se possivel realizar uma
leitura alicercada em dados com algum nivel de consolidacio e maturacio.
Além disso, a crise em causa constituiu um laboratério em termos de politicas
publicas, tendo sido experimentadas vdrias vias para mitigar problemas sociais
ligados ao consumo alimentar, mas ndo sé. Desta forma, o presente ensaio
constitui um exercicio de articulagdo de conceitos, processos e estratégias de
mitigagdo em torno dos campos, simultaneamente, analiticos e disciplinares

das desigualdades sociais e do consumo alimentar.

2.
DESIGUALDADES SOCIAIS: UM BALANCO TEORICO

Em qualquer sociedade existem individuos e grupos que ocupam posicoes
diferenciadas na hierarquia social. De acordo com certas condicoes, é possivel

caracterizar atores sociais ora como sendo privilegiados, ora como sendo
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desfavorecidos. A pergunta pertinente de Amartya Sen (1980): igualdade de qué?
ou noutros termos: desigualdade de qué? remete justamente para as condigoes
e os critérios usados quando o conceito de desigualdade social é trazido para o
debate. Sabendo-se que falar em desigualdade nao é, necessariamente, 0 mesmo
que falar em diferenca (Costa 20135), interessa definir os eixos orientadores de
analise.

De facto, importa estabelecer, desde logo, que falar em diferenciacio
natural e desigualdade social ndo representam um mesmo objeto. As diferengas
ditas naturais que sdo passiveis de encontrar nas vdrias sociedades em funcio, por
exemplo, da idade, satde e forca fisica ndo representam, por si s6, desigualdade
social. Um elemento distintivo prende-se com a influéncia que 0 Homem exerce
sobre a desigualdade social — enquanto (re)produtor da mesma - e com a sua
incapacidade para ditar a diferenciagio natural, que ocorre fora da sua esfera de
acao (Rousseau 2001 [1754]). Desta forma, a desigualdade social “pressupoe a
apropriagdao ou usurpagao privada de bens, recursos e recompensas, implicando
concorréncia e luta em relacao a posse e distribui¢ao desses bens, recursos e
recompensas” (Silva 2018, 727). Com base nesta conceptualizagio, torna-se
pertinente focar duas questdes, a primeira prende-se com a identificagio dos
objetos que sdo passiveis de ser apropriados e a segunda com os conceitos que
devem ser mobilizados para analisar episddios de desigualdade.

Conceitoscomocapitais, bens, valores, recursos, privilégios, oportunidades
e recompensas tém servido para dar conta das dindmicas sociais (re)produtoras
de desigualdade. A sua utilizagio ndo é consensual, nio existindo, portanto,
uma terminologia universalmente aceite. E possivel encontrar variacdes em
fungio, essencialmente, das escolhas e correntes tedricas seguidas, sendo que
todos os termos possuem, naturalmente, vantagens e fragilidades analiticas
associadas (Bader e Benschop 2018; Silva 2009). A este respeito, a proposta de
Bader e Benschop (1988, citado por Silva 2009) é, particularmente, interessante
por trazer para o debate um termo suficientemente abrangente para designar
e incorporar as vdarias formas de desigualdade, nomeadamente, “objetos de
apropriagao”. O termo engloba assim todo um conjunto de elementos passiveis
de serem apropriados (ex.: coisas, qualificagoes, lugares sociais e pessoas) e
de promoverem desigualdades. Outro aspeto central para compreender as
desigualdades sociais relaciona-se com a identificacio dos atores (individuais
ou coletivos) que se apropriam e, consequentemente, também dos atores que
sao expropriados em certos contextos relacionais.

Existem vdrias teorias que tém vindo a ser desenvolvidas e que permitem
compreender as dinamicas sociais que desvendam o véu para a diferenciacao
social. As teorias do conflito, inspiradas pelos escritos de Karl Marx (1996;
2001; Marx e Engels 1948), interpretam a desigualdade social enquanto
fenémeno resultante das tensoes e lutas entre diferentes classes, decorrentes das
distintas posi¢oes ocupadas nos processos produtivos. Por outro lado, as teorias

do consenso atribuem as desigualdades sociais um papel central na organizagio
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e distribui¢do dos individuos de acordo com sua “importincia funcional”?.
Estas udltimas olham para as desigualdades como elementos indispensaveis ao
funcionamento da sociedade, integrados a sua estrutura. Entre os principais
referenciais deste campo, destacam-se o funcionalismo durkheimiano (1977;
1998) e o estruturalismo funcionalista de autores como Malinowski (1944),
Parsons (1991) e Davis e Moore (1944).

No ambito das perspetivas da acdo social e do interacionismo
simbdlico, Max Weber (1976; 1978) assume um papel central no que toca
aos desenvolvimentos tedricos sobre as classes e a estratificacio social. Este
contributo destaca-se, especialmente, pelo didlogo proficuo que estabelece com os
contributos de Marx. Ao partir do pressuposto de que a origem das desigualdades
sociais e, consequentemente, os principios de estratificagdo se encontram também
e, de facto, ligados a esfera econémica, Weber da enfise ao conceito de classe
social. O autor (1978) vai mais longe ao introduzir no seu quadro explicativo
de diferenciacdo, a esfera da cultura e da politica. Desta forma, Weber (1978)
encontra trés vértices de um triangulo que explica os mecanismos da estratificacao
e da desigualdade. No ambito da esfera econdmica, os individuos associam-se por
intermédio de interesses materiais, dando origem as classes; no ambito da esfera
cultural, os individuos que partilham dos mesmos ideais agregam-se em ordens; e
no dmbito da esfera politica, os individuos mobilizam-se coletivamente em torno
de grupos de poder e partidos para obter controlo dos aparelhos de dominagio?.

Estes enquadramentos tedricos, como se pode alids verificar pela sintese
anteriormente realizada, assumem uma visdo dicotémica acerca da leitura que
fazem da realidade social, onde existe, a titulo de exemplo, uma valorizacao
da estrutura em detrimento da acio e vice-versa. Com intuito de colmatar esta
lacuna, deu-se o surgimento de teorias de sintese, que procuraram, justamente,
conciliar visGes contrastantes. A este respeito, destaca-se a teoria evolutiva que
articula contributos das teorias do conflito e das teorias funcionalistas. Um dos
principais impulsionadores deste enquadramento é Gerhard Lenski (1984) que
articula a funcionalidade dos papeis sociais com a importancia que o conflito
desempenha na distribui¢do de recursos.

De facto, sdo varios os enquadramentos tedricos que visam encontrar
sentidos e significados para as desigualdades sociais e as suas manifestacdes. O
estudo deste tema tem sido alvo de varios e renovados debates, bem como de
multiplas propostas de conceptualizacdo (Costa 2012b). Existe, cada vez mais,
nio s6 um foco no caricter global que o fenémeno tem vindo a assumir, como
também nos varios desdobramentos, dimensdes e dominios que o integram
(Costa 2012a).

1 De acordo com o funcionalismo, cada individuo possui uma fun¢do na sociedade em
que se insere e é possivel hierarquizar o mesmo pelo nivel de importancia da fungéo
que desempenha. (Davis e Moore 1944).

2 Mais tarde, tedricos como Erik Olin Wright (1978; 1985; 1997) viriam procurar
sistematizar e conciliar as visGes de Marx e Weber.
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Ainda que o uso do singular ou plural em torno do conceito de
desigualdade social possa ocorrer de forma indiscriminada num texto de teor
cientifico, ele pode remeter também para o cardcter homogéneo ou heterogéneo
do fenémeno®. A proposta de Goran Therborn (2013) é, simultaneamente,
elucidativa desta questio e pertinente para o estudo e compreensio das
desigualdades sociais. Assentando no pressuposto de que 0o Homem é tanto uma
entidade organica como social € no entendimento de que as desigualdades siao
um produto da sociedade que engloba dindmicas (re)distributivas* geradoras
de mecanismos de (des)igualdade; o autor avanga com trés dimensdes das
desigualdades contemporaneas que ele acredita serem centrais, nomeadamente,
as desigualdades de recursos, as desigualdades vitais e as desigualdades
existenciais. Apesar de serem dimensoes interdependentes, elas assumem algum
grau de autonomia.

De acordo com Therborn (2013) as desigualdades de recursos, conforme
a prépria denominagio indicia, dizem respeito a forma como determinados
recursos, com particular destaque para os econémicos (ex.: rendimentos)
e culturais (ex.: habilitagdes literarias) sdo distribuidos de forma desigual,
conduzindo a diferentes posi¢oes e predisposicoes para agir. As desigualdades
vitais relacionam-se com as oportunidades de vida dos individuos e, portanto,
com a forma como elas sdo distribuidas de forma desigual. Este tipo de
oportunidades pode ser expresso através do recurso a indicadores de satude
como a esperan¢a média de vida, o estado nutricional e a taxa de mortalidade
de uma dada populagio. As desigualdades existenciais incorporam assimetrias
ao nivel do reconhecimento dos sujeitos, relacionando-se com variacdes ao
nivel da autonomia, da liberdade, do respeito, do autodesenvolvimento e da
dignidade.

Como se pode ver, as desigualdades sociais assumem miuiltiplas
expressoes e estao presentes em varias esferas da vida social. Desta forma, a sua
compreensdo deve contemplar uma dimensao tedrica e conceptual, mas também
uma dimensdo empirica. Enquanto a primeira permite delimitar e caracterizar
o fendmeno, a segunda possibilita perceber como as dindmicas de desigualdade
se manifestam e concretizam no quotidiano dos individuos. Apenas com base
nesta dupla abordagem é possivel ter acesso a uma visio holistica sobre as
desigualdades e o sobre 0 modo como elas moldam determinantemente as

trajetOrias pessoais e coletivas na sociedade.

3 A este respeito, Ribeiro (2018) destaca a existéncia de varias desigualdades sociais,
nomeadamente, de género, de riqueza, de poder, de nacionalidade, de raca ou de
etnia.

4 Estas dinamicas tanto podem envolver processos de concentragdo de riqueza —

geradores de desigualdade social — como envolver transferéncias sociais e servigos
publicos universais, sendo promotores de igualdade social.
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3.
A MANIFESTACAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS
AO NIVEL DO CONSUMO ALIMENTAR

Conforme referido anteriormente, as desigualdades sociais manifestam-se a
diversos niveis, tendo profundos impactos na saude e bem-estar dos individuos,
onde se destacam as dinamicas alimentares (Gregodrio, Graca, Costa, et al. 2014;
Truninger et al. 2019; Augusto e Truninger 2022). As desigualdades sociais
expressas ao nivel do acesso e do consumo de alimentos fornecem sentido e

significado ao conceito de inseguranca alimentar, aqui definido como:

“uma situacdo que existe quando as pessoas ndo tém acesso
estdvel a quantidades suficientes de alimentos seguros e nutritivos
para o crescimento e o desenvolvimento normais e uma vida
ativa sauddvel. Esta situa¢io pode ser causada pela falta de
disponibilidade de alimentos, insuficiente poder de compra ou
distribuicdo inadequada, bem como pelo uso inadequado dos
alimentos a nivel doméstico” (FAO 2001, s/p).

Esta conceptualizacao d4 conta, por um lado, dos varios desafios enfrentados
por aqueles que se encontram numa situagdo de inseguranca alimentar e, por
outro lado, das condi¢des necessarias para evitar a mesma. Tratando-se de um
fendmeno com sérias implicagdes nas sociedades que o acolhem, tém surgido
preocupacoes relacionadas com a medigao e avaliagdo da inseguranca alimentar,
bem como com a defini¢do de estratégias que permitam a sua mitigacao (Gregorio,
Graga, Jorge Nogueira, et al. 2014). Tais inquietagoes tém adquirido, particular,
centralidade nos discursos académicos, cientificos e politicos (Augusto 2023).

De facto, a inseguranga alimentar representa um problema social e de
saude publica, tendo repercussdes a varios niveis. As familias em situagdo de
inseguranga alimentar estio mais predispostas a determinadas doengas agudas,
como a anemia, sobretudo, devido a uma ingestao insuficiente de certos nutrientes
essenciais, como € o caso do cilcio e do ferro (Cook et al. 2004; Eicher-Miller
et al. 2009). Além disso, também existe uma associacdo entre a condicio de
inseguranga alimentar e um risco acrescido para certas doengas croénicas, como
diabetes, hipertensdo e obesidade (Seligman et al. 2007; Seligman, Laraia, e
Kushel 2010).

Fatores como a permanéncia em situa¢des de vulnerabilidade socioeco-
némica, a baixa literacia em sadde e baixos niveis educacionais encontram-se,
fortemente, associados a familias em situagdo de inseguranga alimentar’, tendo

repercussOes negativas nos seus habitos e praiticas alimentares (Gregorio, Graca,

5 Ainda que nem todas as familias em situagdo de inseguranga alimentar reinam,
necessariamente, estas condigbes, conforme mostra o estudo coordenado por
Truninger (2019).
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Jorge Nogueira, et al. 2014; Truninger et al. 2019). Estas associa¢des dio conta
dos efeitos préticos das desigualdades sociais, sendo o conceito de insegurancga
alimentar também o resultado da posi¢do que os individuos ocupam na estru-
tura social, bem como dos varios constrangimentos que encontram ao longo
das suas vidas. Assim sendo, é possivel considerar que a inseguranca alimentar
constitui uma das varias manifestacdes das desigualdades sociais, bem como das
fragilidades dos atuais sistemas alimentares (Midgley 2014; Mirosa et al. 2016).

Em Portugal, de uma forma geral, tém vindo a verificar-se melhorias
nos niveis de bem-estar e nas condi¢des de vida da populagdo, sobretudo, a
partir do final dos anos 60, momento em que ocorrem importantes processos
de democratizagio dos consumos domésticos (Truninger e Teixeira 2013;
Truninger et al. 2019). Apesar destas melhorias, o pais continuou a acolher
desigualdades sociais expressivas, bem como elevados niveis de pobreza e
exclusdo social (Almeida 2013; Wilkinson e Pickett 2009) que, por sua vez, se
repercutem na saude e alimenta¢ido dos portugueses (Gregorio, Graga, Jorge
Nogueira, et al. 2014).

Do ponto de vista nutricional, as tltimas décadas tém sido marcadas por
problemas de satde relacionados com o consumo excessivo de sal, gorduras
e agucares. Estes problemas tém conduzido a uma prevaléncia de excesso
de peso e obesidade na sociedade portuguesa, sendo os valores conhecidos,
particularmente, preocupantes entre as criangas e os jovens (Carmo 2011; DGS
2013; 2014; 2015; Truninger et al. 2013). Dados resultantes do estudo “WHO
European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI)”, que que conta
com o apoio da Organizagio Mundial de Saide (OMS) e da Direcao-Geral
da Saude (DGS), mostram que, apesar de se terem vindo a verificar melhorias
desde 2008, o excesso de peso e a obesidade infantil continuam a representar
dois dos problemas mais sérios de saude publica no contexto nacional. A este
respeito, destaca-se a estabilizagdo, entre 2016 € 2019, do processo de reducao
da prevaléncia da obesidade infantil verificado desde 2008.

Retirando o foco das criangas, verificava-se, em 2017, uma prevaléncia
da obesidade junto de 28,7% dos portugueses com idades compreendidas
entre 0s 25 e os 74 anos (Ministério da Satide 2018). Existe uma tendéncia,
na populagdo portuguesa, para o aumento do excesso de peso e obesidade de
acordo com o aumento da idade dos individuos (IAN-AF 2017). Além disso,
parece também existir uma relagdo entre o nivel de escolaridade e a prevaléncia
do excesso de peso e obesidade, sendo que quanto menor é o primeiro maior
serd a predisposi¢do para os segundos (DGS 2014; TAN-AF 2017). Dados mais
recentes, relativos a 2019, revelam que cerca de 22% da populag¢do nacional é
afetada pelo problema da obesidade (PNPAS 2019).

Apesar do papel central que as desigualdades sociais assumem sobre
as questdes alimentares em Portugal, s6 em 2011 foram dados os primeiros

passos no que toca a identificacio e monitorizagdo, de forma constante e
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regular®, do fendmeno de (in)seguranga alimentar no pais. Altura em que a
DGS avanca com a criagio de um sistema de informacio (INFOFAMILIA?)
que possibilitou a identificacao de grupos de risco, bem como das regides mais
e menos afetadas pelo fenémeno da inseguranga alimentar (Gregério, Graga,
Jorge Nogueira, et al. 2014). A criagido deste instrumento resultou da situacdo
de crise economica, financeira e social que o pais estava a vivenciar e que teve
efeitos, particularmente, danosos para a populacdo no periodo de 2011-2014
(DGS 2017; PNPAS 2019).

De acordo com os dados recolhidos pela DGS (2017), entre 2011 e
2013 verificou-se um crescimento na prevaléncia da inseguranca alimentar
em Portugal, tendo passado de 48,4% para 50,7%, respetivamente. Apesar
dos niimeros comegarem a dar conta de melhorias em 2014, a prevaléncia
da inseguranca alimentar ainda permanece significativamente elevada
(45,8%). No entanto, importa dar conta que a esmagadora maioria dos
inquiridos, no periodo em andlise (2011-2014), se situavam no nivel ligeiro de
inseguranca alimentar, sendo que apenas no ano de 2012 se verificou um maior
numero de inquiridos em situagio de inseguranga alimentar grave (8,8%)
comparativamente com o nimero de inquiridos em situa¢do de inseguranga
alimentar moderada (8,1%). Ainda assim, estes dados ndo deixam de espelhar
os profundos impactos nocivos da crise econdmica e financeira ao nivel do
consumo alimentar dos portugueses.

De facto, estes nimeros dao conta de uma realidade bastante preocupante,
sendo que, praticamente, metade da populagdo inquirida nos centros de satde
portugueses, no periodo em andlise, admite ja ter enfrentado uma situacao
de inseguranca alimentar. Outros estudos, porém, fornecem valores mais
conservadores em relagdo a prevaléncia do fendmeno de inseguranca alimentar
em territorio nacional. Num estudo coordenado por Ménica Truninger (2019),
intitulado “INSEGALM - Estudo de caracterizacio da pobreza e inseguranga
alimentar nas familias portuguesas com criangas em idade escolar” e com dados
relativos a 2014, conclui-se que 11,6% das familias inquiridas se encontravam
numa situacdo de inseguranga alimentar,

De acordo com o “Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica
(TAN-AF)”, com dados relativos a 2015-2016, o fenémeno da inseguranga
alimentar afetava 10,1% das familias em Portugal. Quanto a distribui¢do do
fendmeno, foram identificadas 7,5% das familias inquiridas em situagio de

inseguranga alimentar ligeira e 3,1% em situacdo de inseguranga alimentar

6 O primeiro inquérito sobre praticas alimentares, a ser aplicado no contexto nacional,
surge em 1980 por intermédio do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge
(Truninger et al. 2019). Contudo, ndo se tratou de um instrumento de recolha de
informacdo sistematico e regular sobre a realidade alimentar do pais.

7 O INFOFAMILIA é um estudo, iniciado em 2011, de identificagio e monitorizagdo
da (in)seguranca alimentar em Portugal Continental. Assenta na aplicagdo de um
inquérito por questionario nos varios Centros de Satude espalhados pelo pais, tendo
uma periocidade anual (Gregdrio, Graga, Jorge Nogueira, et al. 2014)
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moderada ou grave (IAN-AF 2017), sendo que os autores optaram por unir
estas categorias.

Tendo também como referéncia o periodo de 2015 a 2016, dados do
projeto “Satide.Come” apontavam para uma prevaléncia de inseguranca
alimentar em 19,3% dos agregados familiares portugueses (Graga 2017). A
recente obra “The State of Food Security and Nutrition in the World” (2020) da
responsabilidade da Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO)® aponta para uma prevaléncia de inseguranca alimentar (moderada ou
grave) para o periodo 2014-2016 na ordem dos 14,7% e para o periodo 2017-
2019 na ordem dos 10,6%. Além de fornecer dados mais recentes, esta obra
permite também analisar o fen6meno da inseguranca alimentar numa perspetiva
comparativa.

A nivel mundial, em 2019, estimava-se que cerca de 2 bilhdes de pessoas
se encontravam numa situa¢ao de inseguranga alimentar (moderada ou grave)
e, portanto, sem acesso regular a alimentos seguros, nutritivos e suficientes.
Cerca de 750 milhoes dessas pessoas, encontravam-se a enfrentar uma situagao
de inseguranga alimentar grave, o que significa que cerca de uma em cada
dez pessoas no mundo enfrentava este problema social (FAO et al. 2020).
Enquadrando Portugal no contexto da UE27, verifica-se que apresenta uma das
maiores prevaléncias do fendmeno da inseguranga alimentar, posicionando-se
em sexto lugar, atrds de paises como a Bulgdaria, Bélgica e Lituania.

Importa também referir que a nivel mundial, o fenémeno da inseguranca
alimentar tem vindo a adquirir uma maior expressdo, sendo que no periodo
2014-2016 afetava cerca de 22,7% da populacio mundial e no periodo 2017-
2019 passou a afetar 25,5% (FAO et al. 2020). Esta tendéncia coloca em risco o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030,
em particular, o objetivo 1. Erradicar a pobreza: acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares; e o objetivo 2. Erradicar a fome:
acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melboria da nutricdo e
promover agricultura sustentdvel (Nagoes Unidas 2015).

As diferengas apresentadas em relagdo a dimensdo do fenémeno, para o
mesmo periodo de referéncia, podem estar ligadas a ado¢do de metodologias
de investigacdo distintas que integram escalas e critérios de inclusdo nas vérias
categorias de (in)seguranca alimentar mais ou menos restritivos. Apesar das
variagdes, existe consenso em torno, por um lado, da ideia de que o fenémeno
tem uma expressio considerdvel no contexto nacional e, por outro, da
necessidade de o combater e minimizar através da identificacao das suas causas
e consequéncias (DGS 2017; IAN-AF 2017; Truninger et al. 2019).

De forma a conhecer o fendmeno da inseguranca alimentar tanto a nivel

extensivo como intensivo, é importante existir uma articulagio entre dados

8 Conta também com a participagdo de outras entidades, como o International Fund for
Agricultural Development (IFAD), o United Nations Children’s Fund (UNICEF), o World
Food Programme (WFP) e a World Health Organization (WHO).
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quantitativos e qualitativos. Esta articulacdo permite identificar a expressdo que
o fendmeno assume, bem como a forma como os seus impactos sdo vivenciados.
Este exercicio foi realizado em Portugal no ambito do, jd4 mencionado, projeto
“INSEGALM?”, onde foi aplicado, em 2014, um inquérito por questiondrio
(via telefone) a 2007 agregados familiares e entrevistas semiestruturadas a 12
representantes de familias carenciadas com criangas em idade escolar. Esta
combinagdo possibilitou determinar a forma como o fenémeno se distribui
junto da populagio portuguesa e, simultaneamente, dar voz aqueles que sdo
afetados pelo mesmo.

Os relatos recolhidos sob a coordenacao de Truninger (2019) refletem a
existéncia de fortes constrangimentos no acesso a uma alimentac¢io considerada
adequada por parte das familias portuguesas entrevistadas, onde emergem
estratégias associadas a alteragdo de habitos e préiticas alimentares que refletem
niveis de inseguranga alimentar diferenciados. Se algumas familias “apenas”
tiveram de alterar a diversidade da sua dieta e/ou a qualidade dos produtos
alimentares adquiridos, outras enfrentaram constrangimentos mais sérios,
sobretudo, ao nivel da quantidade de alimentos adquiridos e/ou consumidos.
Além disso, verificou-se também que os programas/iniciativas de apoio alimentar
ndo chegam a todas as familias que apresentam caréncias alimentares e, nos casos
em que chegam, a oferta nem sempre é adequada as necessidades especificas de
cada familia. Seja, a titulo de exemplo, por motivos de satde ou pela existéncia
de criangas dependentes, nem sempre a alimentacdo disponibilizada vai ao
encontro das exigéncias de dieta dos beneficidrios. A este respeito, verificou-se
também que estas exigéncias nem sempre sio vistas com bons olhos por parte de
quem procura ajudar — que pode considerar, por exemplo, que os beneficidrios
estdo a abusar da boa vontade da organizacido ou que estdo a ser demasiado
exigentes em relacdo ao servigo prestado - contribuindo para a existéncia de

formas subtis de exclusdo social e para o refor¢o das desigualdades sociais.

4,
POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL:
AVANCOS E RECUOS

A ja referida crise econdmica e financeira de 2008, que teve impactos globais
profundos, levou vdrias organizac¢des, como a Organizagio Mundial da Satde
(OMS) e a Comissao Europeia (CE), a concentrarem esforcos na defini¢ao de
politicas destinadas a proteger e promover o bem-estar das populagdes. Estas
entidades reconheceram que os efeitos da crise ndo se limitavam ao dominio
financeiro, mas afetavam significativamente dreas como a saude publica, o
acesso a bens essenciais e a seguranca alimentar. Neste contexto, destacam-
se as medidas orientadas para a promoc¢do de uma alimenta¢do adequada e
nutricionalmente equilibrada, bem como para assegurar a concretizagio da

seguranga alimentar. Entre as iniciativas relevantes encontram-se o reforgo
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de politicas alimentares sustentdveis, o apoio as populagdes vulneriveis e a
implementagdo de estratégias de combate a fome e a ma nutricao (European
Commission 2010; WHO 2013). Estes esforcos sublinharam a necessidade
de uma abordagem integrada que seja capaz de articular a resposta as crises
econdémicas com a promogio de sistemas alimentares resilientes e inclusivos.

Portugal, seguindo a tendéncia europeia, também apostou em medidas
politicas que atuassem, simultaneamente, a nivel financeiro e no que toca a
promogao de habitos alimentares saudaveis e a0 combate a inseguranca alimentar.
Neste sentido, foram tomadas diversas medidas que visavam a reformulagio dos
teores de sal (ex: batatas fritas, cereais de pequeno almoco e pao), acicar (ex:
iogurtes, refrigerantes e leite achocolatado) e dcidos gordos trans (ex: gorduras
de origem industrial) nos produtos alimentares (PNPAS 2019). Além disso e
como se verd, foram também adotadas politicas alimentares e nutricionais
focadas no combate aos virios constrangimentos que se colocam no acesso a
uma alimentacdo adequada, particularmente, junto de grupos mais vulneraveis
do ponto de vista socioeconémico. Grupos estes que estdo mais predispostos
a sofrerem de problemas como o excesso de peso, obesidade e outras doengas
cronicas (Gregorio, Graca, Jorge Nogueira, et al. 2014; PNPAS 2019).

De facto, perante a desigualdade social, as politicas ptblicas apresentam-
se como as principais medidas de mitigacao. No contexto nacional, verificaram-
se sucessivos avangos e recuos em matéria de protecdo social que contribuiram
tanto para atenuar como para acentuar as dificeis condi¢cdes de vida das
populacdes e, em particular, das que apresentavam maior vulnerabilidade. A
crise econdmica e financeira marcou um ponto de viragem, onde o Estado Social
apresentou multiplas intencdes e concretizou programas sociais mais ou menos
ambiciosos que se estenderam para 14 do acesso e consumo alimentar, mas com
profundos impactos nos mesmos. O impacto das transferéncias sociais (ex:
pensoes de velhice, subsidios de desemprego, subsidios a familia, subsidios de
educacio e subsidios de habitacdo) no atenuar da desigualdade e de situacoes
de pobreza é ilustrativo da importiancia da adocio de medidas politicas que
funcionem enquanto almofada social que permite garantir um rendimento
“extra” face aquele que é auferido no ambito do mercado de trabalho ou na
auséncia do mesmo.

Em periodos de crise, as politicas redistributivas tém um papel
particularmente importante. A titulo de exemplo, entre 2010 e 2013, verificou-
se uma subida de 5,3 pontos percentuais na taxa de risco de pobreza antes
de qualquer transferéncia social, um efeito que é atenuado quando se insere
na equacao as transferéncias sociais. Com as varias medidas politicas tomadas
para mitigar situacdes de maior vulnerabilidade, no referido periodo, a taxa de
pobreza sofreu uma subida de 1,5 pontos percentuais (INE/PORDATA 2018).

Contudo, sabe-se que o Estado portugués, entre 2010 e 2014, recuou
na ajuda prestada a populagdo. Verificaram-se varias mudancas nas politicas

sociais e fiscais implementadas no dmbito do processo de ajustamento que
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implicaram a diminui¢io de varios apoios (Truninger et al. 2019). Prestacdes
sociais como o Rendimento Social de Inser¢cao (RSI), o Abono de Familia, os
Subsidios Sociais de Parentalidade, a A¢ao Social Escolar e o Subsidio Social
de Desemprego, passaram a adotar critérios de elegibilidade mais restritivos
e, portanto, passaram a abranger um menor nimero de familias. Além das
restricOes e cortes financeiros em vdrias prestacdes sociais, verificou-se um
aumento de véarios impostos, como o Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e o Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI) (Wall et al. 20135).

A nivel legislativo, a publicagao do Decreto-Lei n.° 70/2010 marca um
ponto de viragem nas politicas sociais de apoio a familia ao afunilar os critérios
de sele¢ao dos beneficidrios a apoios do Estado do regime nao contributivo.
Neste regime inserem-se todas as prestacdes sociais referidas no pardgrafo
anterior, bem como: i) a comparticipa¢io de medicamentos e o pagamento de
taxas moderadoras; ii) o pagamento de presta¢des de alimentos no ambito do
Fundo de Garantia de Alimentos a Menores; iii) a comparticipa¢do da seguranca
social aos utentes das unidades de média durac¢io e reabilitacio e aos utentes
das unidades longa duragio e manuten¢io, no ambito da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados; e iv) os apoios sociais a habitacdo atribuidos
pelo Estado quando tal atribui¢io dependa da verificagio da condigio de
recursos dos beneficidrios. O decreto ainda menciona incluir “outros apoios
sociais ou subsidios atribuidos pelos servigos da administragio central do
Estado, qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou
regulamentares” (DRE 2010, s/p). Posto isto, denota-se que se trata de uma
medida politica bastante abrangente que visava, essencialmente, a redugio
da despesa publica. Esta redefini¢io encontrava-se inserida no Programa de
Estabilidade e Crescimento (2010-2013)° apresentado pelo Partido Socialista
(PS) de José Socrates e os motivos apresentados para a mesma assentavam na
crise econdmica e financeira que o pafs estava a enfrentar.

De facto, as orientacdes politicas seguidas a nivel econémico e social
foram fortemente condicionadas pela necessidade de alcangar a consolidagio
orcamental. Verificou-se a diminui¢io do montante dos apoios financeiros
garantidos as familias; o alargamento do conceito de agregado familiar; a
alteracdo dos critérios de medicao do rendimento de referéncia do agregado
através da inclusdo, por exemplo, das pensdes de alimentos e do valor do
patriménio mobilidrio e imobilidrio; a introducdo de limites no que toca ao

valor do patriménio mobilidrio!%; e introducdo de uma ponderacdo relativa a

9 Mais tarde, com a rejei¢cdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (2011-2014) o
governo de José Sécrates viria a demitir-se.

10 Desta forma, agregados familiares com um valor do patriménio mobiliario superior
a 240 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS) passaram a ficar excluidos
do acesso as varias prestagdes e apoios sociais referidos ao longo desta secgao (DRE
2010).

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 123



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

cada elemento do agregado que passa a ter peso no aumento do rendimento do
agregado como um todo (DRE 2010; Wall et al. 2015).

Numa légica contrdria e numa tentativa de atenuar os efeitos das
medidas de austeridade, o governo de coligacio PSD/CDS-PP, liderado por
Passos Coelho, criou o Programa de Emergéncia Social (PES), tendo sido
aplicado entre 2011 e 2014. O programa representou uma das grandes apostas
deste governo e era direcionado as familias mais carenciadas. Entre as vérias
medidas adotadas no 4mbito deste programa, destaca-se a criacao de um Fundo
de Emergéncia Social (FES); a majoragio do subsidio de desemprego de casais
com filhos a cargo e que se encontrassem desempregados; a simplificagdao das
regras de acesso a creches, centros de dia e lares; a facilitagio do acesso a
medicamentos as familias mais carenciadas; e o reforco das cantinas sociais
(PSD/CDS 2011).

Nio obstante a importincia deste tipo de medidas, constata-se que as
mesmas foram claramente escassas e insuficientes perante os sucessivos cortes
e as restricoes aplicadas durante a crise econdmica e financeira de 2008, que
tiveram profundos impactos negativos no bem-estar de vdrios sectores da
populacdo portuguesa. Entre os grupos da populagio mais afetados destacam-
se as familias alargadas com criangas, as familias mais jovens, a populagio
com menor nivel de qualifica¢des e os desempregados. Tanto o baixo nivel de
instru¢do como as ruturas (totais ou parciais) para com o mercado de trabalho
surgiram como os principais fatores explicativos para o agravamento ou
entrada numa situa¢do de vulnerabilidade econémica e social em periodo de
crise (Rodrigues, Figueiras, e Junqueira 2016).

A partir de 2014, o pais passa a enfrentar um periodo de recuperacio
econdmica e os efeitos da crise e das medidas de austeridade adotadas comecam
a diluir-se (Rodrigues e Andrade 2020). Verificam-se melhorias relativas a
diversos indicadores de desigualdade, pobreza e exclusdo social. Entre os varios
dados estatisticos disponiveis, destacam-se a subida dos rendimentos familiares,
a redugdo da incidéncia da pobreza, tendo atingido valores historicos em
2017 (17,2%), a reducdo da intensidade da pobreza de 24,5% em 2017 para
22,4% em 2018, a diminui¢do da proporcdo de criancas e jovens em situagio
de pobreza de 18,9% em 2017 para 18,5% em 2018, a diminui¢do da taxa
de privacdo material de 16,6% em 2017 para 15,1% em 2018, a redugdo da
propor¢io de familias com forte exclusio do mercado de trabalho ou baixa
intensidade laboral de 7,2% em 2017 para 6,2% em 2018 e a diminui¢do da
desigualdade (coeficiente de Gini) de 32,1% em 2017 para 31,9% em 2018
(Rodrigues 2019).

Contudo, também se verificam alguns dados menos positivos, como
por exemplo, o aumento da taxa de pobreza de 18,1% em 2017 para 18,3% em
2018 junto das familias com criangas, 0 aumento da taxa de pobreza de 28,2%
em 2017 para 33,9% em 2018 junto das familias monoparentais, o aumento da
taxa de incidéncia da pobreza de 45,7% em 2017 para 47,5% em 2018 junto
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dos desempregados e o aumento da propor¢do da populagio que possuindo
emprego se encontra numa situagdo de pobreza, passando de 9,7% em 2017
para 10,8% em 2018 (Rodrigues 2019).

Apesar de se verificar uma melhoria da condic¢ao social do pais, fruto,
sobretudo, da recuperagdo e crescimento econdmico e da redug¢io do desemprego
verificados ao longo dos tdltimos anos (Rodrigues e Andrade 2020), Portugal
continua a caracterizar-se como sendo um dos paises da Europa com maiores
niveis de desigualdade, onde a pobreza e a exclusio social tém uma expressiao
consideravel (Rodrigues 2019). A este respeito, destacam-se as preocupantes
posi¢des ocupadas pelo pais no contexto da UE27 em fun¢do do indice de Gini,
onde em 2017 era o quinto pais a apresentar maiores niveis de desigualdade
(33,5%), em 2018 era o nono (32,1%) e em 2019 era o sexto (31,9%) (INE/
PORDATA 2021).

O estudo qualitativo longitudinal, iniciado em 2011, da responsabilidade
da EAPN Portugal (Rede Europeia Anti-Pobreza) e coordenado por Sénia Costa
(2017), que acompanha as vidas de 47 pessoas em situagao de pobreza, conclui
que apesar das melhorias verificadas no periodo pds-crise e da integragio de
algumas das pessoas entrevistadas no mercado de trabalho, a esmagadora
maioria (45) destas pessoas permaneceram numa situagio de pobreza, o que
espelha, de certa forma, que as melhorias verificadas devem ser relativizadas
face ao contexto (o nacional) em que estdo inseridas, existindo ainda um longo
caminho a percorrer no combate as desigualdades, pobreza e exclusdo. Pelos
piores motivos, Portugal continua a apresentar-se como um proficuo laboratério
social para o estudo das desigualdades sociais.

De facto, apesar das melhorias verificadas, existem determinadas franjas
populacionais que continuam a sentir os impactos da crise e das profundas
desigualdades sociais que caracterizam Portugal. E ingénuo colocar um fim a
uma crise e aos seus efeitos com base num nimero restrito de indicadores, sendo
necessarias andlises mais finas que permitam perceber, por exemplo, como os
mais afetados se encontram no suposto periodo pds-crise, onde se destacam as
familias com criancas, familias monoparentais, os desempregados e aqueles que

se encontravam numa situagdo de pobreza e exclusio.

5.
REFLEXOES FINAIS

As desigualdades sociais manifestam-se claramente no acesso e consumo
de alimentos, com consequéncias profundas para a satde das populagoes.
A inseguranca alimentar representa um dos sintomas mais visiveis dessas
desigualdades e evidencia as fragilidades dos sistemas alimentares atuais. Em
Portugal, embora existam esfor¢os para mitigar o problema, a inseguranca
alimentar continua a afetar uma parte significativa da populagio, o que

evidencia a necessidade de politicas publicas que abordem nio apenas o acesso
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a alimentos, mas também as causas estruturais subjacentes as desigualdades
sociais.

A crise econémica e financeira internacional de 2008, com profundos
impactos em Portugal entre 2010 e 2013, representou um ponto de inflexdo.
Apesar das multiplas intencbes e estratégias apresentadas pelos orgaos
governamentais para mitigar os problemas sociais, incluindo aqueles
relacionados com a alimentacdo, foram implementadas diversas medidas
de austeridade que agravaram a situagao dos grupos mais vulneraveis. Estas
medidas comprometeram o bem-estar, a saide e a seguranga alimentar de muitos
individuos e familias em territério nacional, exacerbando as desigualdades
sociais existentes.

Para enfrentar os desafios persistentes da inseguranca alimentar, torna-se
essencial uma abordagem integrada e sustentdvel, que mobilize a colaboragio
entre os setores publico, privado e a sociedade civil. A promog¢io de uma
alimentagdo adequada, acessivel e nutricionalmente equilibrada, juntamente
com a redugao das desigualdades sociais, deve constituir uma prioridade central
em qualquer estratégia orientada para o bem-estar e a satde das populacdes.
Este compromisso requer nao apenas medidas imediatas, mas também ag¢oes
estruturais que fomentem a resiliéncia dos sistemas alimentares e sociais a longo

prazo.
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Todas as sociedades sentem necessidade de justificar a existéncia da desigualdade
que ocorre no seu seio. A justificagio mudou bastante ao longo dos tempos: ja
foi de ordem cultural, religiosa, étnica, individual, econdémica e natural, assim
como uma mistura de varias. A mutagdo ndo se deveu somente a alteracio das
estruturas societais, mas também a realizacdo, em cada um de nds, de que a
desigualdade ndo tem justificacdo valida. Por isso, foi necessdrio reinventar
constantemente a sua justificacdio para que se mantivesse. E, tipicamente, a
origem desse impeto de mudanca situou-se nas estruturas de poder e opressio,
sejam classes sociais dominantes, preceitos ou ordens culturais relevantes.
Recentemente, a justificagio para a desigualdade mudou novamente,
sendo que a transfiguragdo actual criou uma barreira adicional. Outrora,
quando a justifica¢do se cingia a uma determinada ordem natural, religiosa ou
étnica, e visivelmente autocritica, o seu entendimento era declarado e simples,
porque apontava para o poder como fonte emanadora de algo anti-natural.
Hoje, no mundo ocidental, reveste-se de forma moral: diz-se que a desigualdade
€ o conjunto dos esforcos, méritos e escolhas que cada um acumula ao longo
da vida. Isto é, a fonte da desigualdade pds-moderna’ encontra-se em cada
individuo. Byung- Chul Han diz que, hoje, o sujeito se entrega a liberdade
coerciva de bom grado, tornando-se, em si, a justificagdo para a desigualdade.
A colocagio do 6nus da desigualdade em cada um de nés — uma das maiores
vitdérias do neoliberalismo —, tornando-nos responsdveis pelos (in)sucessos que
temos, origina uma inércia imensa que impede o combate pela igualdade.
Entender esta mudanga da justificacdo € essencial para a superar, pois
as solucdes dependem dos seus alicerces, por mais momentaneos que sejam.

Contudo, dissertar apenas sobre a justificagio moderna da desigualdade ndo serd

1 Para efeitos de simplificagdo, utilizar-se-a sempre o termo “pds-modernidade” neste
ensaio para definir o enquadramento social contemporaneo. Outros termos poderiam
ser utilizados, como “modernidade liquida” ou “modernidade tardia”, mas cada opgdo
geraria os seus proprios problemas e carecia de explicagdo pela sua preferéncia.
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suficiente para a superar. Serd preciso, primeiramente, entender a sua origem.
De igual forma, é necessdria uma abordagem estruturada a nova justificacao
para a desigualdade, pois nio existe, tanto quanto se saiba, uma reflexdo
integrada dos problemas que levanta. Argumentaremos que a desigualdade é a
consequéncia de uma sociedade nio- livre e que se ndo a concebermos na sua
plenitude, nunca a poderemos atacar. Combater esta nova justificagio para a
desigualdade sera uma tarefa dificil, pois ela culpabiliza a0 mesmo tempo que
atomiza. Mais do que encontrar respostas exactas, importa recentrar o debate
em torno de caminhos correctos — e isso serd mais ttil para o problema do que
inicialmente aparenta. Tratemos, depois, de o percorrer.

Proudhon disse: “se a igualdade ndo pdde vencer pela espada, é porque
devia ter vencido pela palavra!”. Esperemos que as proximas palavras ajudem

nesse sentido.
UMA ORIGEM ]USTIFICAVEL?

“The Greeks and the other civilized peoples of
antiquity were unfamiliar with the idea of a supply-
demand market, especially for food. Such an
institution would have horrified them. They would
have regard it as being in the nature of famine,
anarchy or corruption,

since it meant to them the breakdown of
community.”

Karl Polanyi

“Todos os animais sdo iguais, mas alguns sdo mais iguais do que outros” [1].
A frase de George Orwell na conhecida obra “A Quinta dos Animais” resume,
em larga medida, a critica do autor a regimes que, alegadamente, procuraram
igualdade a qualquer custo. Sabemos que essa procura nunca foi real: apenas
serviu de mote para a cria¢do de estruturas de poder e opressdo que eliminaram
por completo a liberdade e ndo cumpriram - nem poderiam cumprir — a
promessa da igualdade. A critica de Orwell, justa ao apontar a uma ditadura
em concreto, deixou infelizmente de ser apenas associada a regimes totalitarios
de promessas vis, mas sim a qualquer forma de luta pela igualdade. E, inclusive,
utilizada como validac¢io intelectual por parte de algumas correntes ideologicas
com o intuito de criar uma suposta dualidade: ora se opta pela liberdade ou
pela igualdade. Orwell certamente ndo concordaria com tal extrapolagao do
seu texto, justamente porque reconheceria nela uma faldcia de falso dilema.
Quando procuramos igualdade, procuramos liberdade e quando procuramos
liberdade, procuramos igualdade. Este pensamento antecede claramente Orwell.
Antecede, inclusive, os contratualistas do periodo romantico. La Boétie,

conhecido precursor do anarquismo, afirmou algo semelhante quando disse:
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“uma coisa é clarissima na natureza (...) e é o facto de a natureza, ministra
de Deus e governanta dos homens, nos ter feito todos iguais (...) ao fazer as
partilhas dos dons que nos legou deu, mais a uns do que a outros, certos dons
corporais e espirituais (...) nao ha duvida de que somos todos naturalmente livres,
visto sermos todos iguais” [2].

Este aparente pingue-pongue entre liberdade e igualdade nao se resume
a0 pensamento anarquista ou socialista: tem respaldo em pensadores liberais
classicos. Um exemplo é o eclético Almeida Garrett, quando escreve: “Os
homens sdo iguais porque sdo livres e sdo livres porque sdo iguais” [3]. Portanto,
nos mais diversos quadrantes, a luta pela igualdade nunca se fez por oposicao
a liberdade — muito pelo contririo. Ambas se alimentaram mutuamente ao
longo dos tempos, justamente porque nido é possivel conceber liberdade sem
cidaddos iguais nem é possivel conceber igualdade sem que os cidaddos sejam
livres de qualquer opressio. E possivel, por isso, concluir que a desigualdade
constitui bem mais do que uma tragédia humana e uma faléncia moral do
conjunto dos individuos — é o resultado ultimo de uma sociedade nao-livre.
Esse é um dos motes, qui¢a o principal, para a sua erradicagdo. Mas qual a
origem da desigualdade? O que a justifica? E, ndo menos importante, o que é a
desigualdade?

Uma pesquisa rdpida em qualquer motor de busca mostra que esta
ultima pergunta ndo tem resposta imediata. Ainda que se limite o conceito ao
que concerne a espécie humana, lato sensu, a quantidade de termos acoplados
ndo facilita a tarefa. Surgem variagbes como “desigualdade econdémica”,
“desigualdade social”, “desigualdade de género”. Todas manifestacdes de
desigualdade, é certo, mas dificilmente respondem a pergunta formulada na sua
totalidade. No limite, sio componentes e formas essenciais para complementar
a resposta, mas ndo permitem uma abordagem completa, justamente porque
colocam enfoque numa pequena parte do todo. Serd a desigualdade a stimula das
diferencas entre os individuos?

As diferencas entre cada um de nds sao tdo naturais como a luz do sol
que nos irradia todos os dias. Basta observar o outro e perceber que somos
diferentes em multiplos sentidos. Mas serd que essa diferenga justifica o facto
de nio sermos iguais? Alids, como podemos determinar se essas diferengas
nasceram connosco ou surgiram posteriormente? Podemos pensar na altura de
um individuo como um exemplo de uma caracteristica advinda da nascenca,
gracas a lotaria genética. Mas sabemos agora que a altura é também fortemente
dependente da alimentagio que temos, do exercicio que fazemos enquanto
criangas e de muitas outras condicionantes — em suma, depende do contexto
que nos rodeia. Ora, isto choca com a inferéncia de que a diferenca de altura
seria puramente natural. Como podemos, entio, discernir na desigualdade entre
o que é natural, no sentido de advir da nascenca, e o que ndo é? O sol quando
nasce, nasce para todos, mas a sua luz nio chega a todos de igual forma. Por

sermos naturalmente desiguais?
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Esta discussdo — que é muito mais do que mera semantica — pode ser
facilitada se tentarmos dividir dois tipos de desigualdade entre os cidadios: a
natural e a socialmente construida. E, grosso modo, a divisio que Rousseau
utiliza no seu “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens” [4]. Nio é consensual, nem 6bvia, nem se pretende aqui balizar e
estruturar completamente essa divisio. Contudo, a sua utilizagdo, ainda que
compreendendo varias matizes, interagdes e graus intermédios (que ultrapassam
a simples dicotomia), torna-se util.

Podemos circunscrever a desigualdade natural, como Rousseau a entendia,
ao conjunto das diferengas que nascem connosco, advinda de caracteristicas
biolégicas, quimicas, fisicas e psicolégicas inerentes a cada individuo. Sdo o que
fazem de ndés mais ou menos altos, mais ou menos rapidos, etc — diferencas que
ndo sio de somenos e prendem- se, sobretudo, com a lotaria genética. Rousseau
dedica muito pouco tempo a esta desigualdade, praticamente descartando-a,
ndo porque ndo a ache relevante para justificar as diferentes individualidades
dentro da humanidade, mas sim porque nio acredita que ela é suficiente para
validar as manifestagdes de desigualdade que observa na sociedade [4]. Por
isso, coloca o foco na segunda componente: a desigualdade que advém das
construgoes sociais.

Isto faz ainda mais sentido se pensarmos que, como vimos atras,
mesmo estas caracteristicas, que numa primeira instancia sdo designadas como
“naturais”, estao fortemente dependentes do que sucede depois do nascimento
€, por conseguinte, nao estao totalmente pré-determinadas pela lotaria genética.
Este pensamento interligado com a inferéncia de Rousseau — muito dificilmente
se justificam os niveis de desigualdade existentes somente porque alguém é
naturalmente mais alto ou tem um raciocinio mais rdpido em determinado
aspecto — leva-nos a concluir que esta componente natural tem um peso infimo na
estrutura da desigualdade moderna. E, por isso, talvez faga mais sentido chamar
a esta desigualdade, tipicamente designada de natural, de diferenca. Porque
somos naturalmente diferentes, mas, mesmo dentro das nossas diferencas,
somos iguais. Grosso modo, é a inferéncia que podemos extrair de parte do
pensamento de Rawls quando dizemos que as nossas diferencas enquanto seres
sio moralmente irrelevantes [5].

Se as diferengas naturais ndo explicam ou justificam a existéncia da
desigualdade, o que fomenta e sustenta a parte que é socialmente construida?
Voltemos a Rousseau. Neste aspecto, o contratualista é bastante claro ao apoiar
a fonte da desigualdade no conceito de propriedade privada. A sua pardbola
de um primeiro homem — o original corruptor — a cercar e a declarar como
seu um terreno ainda hoje é contada como origem da propriedade privada e,
consequentemente, da sociedade e da desigualdade. “Quantos crimes, guerras e
assassinatos, quantas misérias e horrores teria poupado ao humano aquele que,
arrancando as estacas e cobrindo o fosso, tivesse gritado a seus semelhantes:

«Nao ougam esse impostor! Estardo perdidos se esquecerem que os frutos sio

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 134



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

]

de todos € a terra é de ninguém.»”, expde Rousseau [4]. Esta pardbola, ainda
que uma simplificagdo para justificar a passagem do estado natural para um
contrato social, levanta-nos algumas questdes pertinentes: porque terdo todos
os restantes aceitado tal situagao? Porque é que ninguém arrancou as estacas e
cobriu o fosso? Terdo sido igualmente corruptores e pensado em si proprios e
na propriedade que poderiam declarar como sua? Ou terdo sido esses cidadaos
ingénuos, como afirma Rousseau, na firme convic¢do do bom selvagem?

Estas questdes ndo tém resposta simples, principalmente se seguirmos a
tese rousseauniana que desemboca sempre na propriedade como fonte emanadora
da sociedade, da corrupgio e da desigualdade. Exige-se uma outra que consiga
responder ou, pelo menos, balizar as inquietagdes levantadas. Voltando a
pardbola de Rousseau, se concebermos esse primeiro homem como tendo ja
de si alguma superioridade, para além da diferenca natural, que validasse a
sua afirmagdo/usurpacdo, a resposta torna-se imediata: é pela existéncia dessa
desigualdade prévia que ndo existe o minimo de inquietagcdo ou contrariedade
a instauragdo da propriedade privada. Ou seja, por outras palavras, dada a
auséncia de qualquer tipo de indignagdo, fard mais sentido conceber que a
desigualdade ja estaria de alguma forma enraizada antes do momento de criacao
de propriedade e que esta é, grosso modo, uma legitimac¢do e consequéncia.

Esta linha de raciocinio aponta numa direc¢io distinta da de Rousseau.
Saltando da pardbola para a Histéria, vdrios estudos antropoldgicos, de
Malinowski a Lewis Henry Morgan, evidenciam sociedades primitivas e
algumas relativamente modernas que, ainda que concebendo a existéncia de
propriedade privada, eram profundamente iguais, assim como outras que nao
concebendo totalmente a sua existéncia eram significativamente desiguais [6- 8].
David Graber também disserta nesta linha quando afirma que varias sociedades
primitivas ndo estavam primeiramente preocupadas com a acumulacdo de
riqueza (propriedade), mas com a criacdo, destrui¢do e rearranjo dos seres’
[9]. A existéncia da institui¢do “propriedade privada® ndo parece, por isso,
conseguir explicar por si a origem da desigualdade e, muito dificilmente se
consegue sustentar como justificagdo isolada. Isto faz ainda mais sentido se
pensarmos que a propriedade, enquanto conceito socioldgico, vai muito além
da mera existéncia fisica: é um sistema (institui¢do) de relacbes sociais que
envolve poder, controlo e influéncia e que pode, como aqui se disserta, ser uma
consequéncia da desigualdade e ndo a sua origem. Mas, se assim o é, o que
origina a desigualdade?

Esta talvez seja a pergunta mais complexa deste texto e, por isso,
a resposta ndo podera ficar totalmente fechada. Podemos dizer que a
desigualdade tem origem quando individuos ou grupos dentro de uma
determinada comunidade conseguem institucionalizar vantagens e perpetuar
através de vdrios instrumentos (normas, leis, estruturas sociais, regimes)
posi¢oes privilegiadas. Assim, a desigualdade tem origem quando construgoes

e institui¢des sociais validam de forma permanente criagdes artificiais de poder.
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Esta concep¢do tem a vantagem de ser suficientemente abrangente para ser
utilizada e aceite nos regimes e sociedades conhecidos, assim como abarcar todo
o tipo de desigualdade existente, seja ela de ordem econdmica, cultural, étnica,
sexual, religiosa ou social. Sobretudo, da respaldo a inferéncia feita inicialmente:
a desigualdade nio tem justificagio moral, ética, cultural ou natural valida e
imutdvel.

Rousseau nio estava totalmente errado: a desigualdade tem, de facto,
origem na sociedade. Apenas se focou num s instrumento. E bastante atendivel
queotenhafeito, visto que a propriedade era, na sua época (e ainda é hoje, embora
menos visivel), a forma mais gritante e notéria de desigualdade. O foco que lhe
d4 também nio é descabido: o regime de propriedade, como dissemos atras, é,
provavelmente, o instrumento mais eficaz para a sua manuten¢ao. Um exemplo
disso é o quanto a luta republicana “um cidaddo, um voto” é conspurcada
por logicas que se assemelha mais a “um euro, um voto”, em que é notdria
a interferéncia da propriedade nas democracias eleitorais. Mas importa, neste
ponto, responder a afirmagdo peri-rousseauniana de que toda a desigualdade é
o resultado de propriedades passadas. Ainda que se compreenda a afirmagio, e
que tenha validade em vérios casos — por exemplo, a desigualdade entre negros
e brancos nos EUA decorre, sobretudo, dos antigos regimes esclavagistas —,
dificilmente o regime de propriedade ditard a supremacia desigualitaria de
algumas religides que beneficiaram de protec¢do politica ou de emancipacido
social. H4, em multiplos casos, um exercicio de supremacia anterior que, a
posteriori, institucionaliza a propriedade. Se quisermos reformular a alegoria de
Proudhon, podemos dizer que a propriedade nio é um roubo: a propriedade é
uma forma de validar o roubo (que, em algumas leituras, pode ser a interpretagao
dada por Proudhon) [10].

Justamente pelo facto de ter origem quando se institucionalizam preceitos
e ordens para validar e perpetuar vantagens, a desigualdade sempre teve respaldo
em construcdes sociais diversas que necessitaram de uma aceitagdo tacita ou,
pelo menos, numa auséncia de contestagao vincada. Poder-se-a dizer, por isso,
que existe uma certa componente de impassividade perante essas construgoes. O
expoente maximo dessa tese sera La Boétie quando afirma que “sdo os proprios
povos que se deixam oprimir (...) é 0 povo que se escraviza, que se decapita,
que podendo escolher entre ser livre e escravo, se decide pela falta de liberdade
e prefere o seu jugo” [2]. Ainda que se possa concordar parcialmente com tal
visdo, é impossivel ignorar a opressao que nao € voluntaria e é feita de forma
autocratica e imposta. Além disso, e como La Boétie escreve, um cidaddo que nao
tenha conhecido outra forma de vida, dificilmente perceberd que é oprimido.
Também por isso dificilmente se pode dizer que estd nessa situacdo de forma
totalmente voluntdria. Serd mais correcto avaliar a desigualdade aliando uma
certa impassividade com construgdes sociais autocraticas.

Como vimos em alguns exemplos, as justificagdes para a origem da

desigualdade ja tiveram vdarios respaldos: naturais, religiosos, culturais,
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sociais, econdmicos, etc. Com o evoluir das sociedades — e a alteracio da sua
estrutura socioldgica — as explicacdes foram sempre mudando, muito pelo
crescimento das comunidades e pela sua interaccdo com outras, mas também
porque a justificacdo sustentava-se em alicerces pouco sélidos, necessitando
de revisdo constante para validar desigualdades passadas, presentes e futuras. A
desigualdade nunca teve, por isso, uma bala de prata que fosse permanente e
sustentasse a sua inevitabilidade: as estruturas de poder que a mantém (e que dela
beneficiam) alteraram de forma regular a sua sustentagdo por forma a garantir
a manutencdo da ordem. Isso é particularmente evidente em intimeras revoltas/
sublevacdes que, a boleia de promessas vas, apenas alteraram componentes
e instrumentos de opressdo para justificar os mesmos (ou piores) niveis de
desigualdade.

Apesar de tudo, é inegavel que, desde a revolucdo francesa, se trilhou
um caminho interessante rumo a igualdade, com especial enfoque no periodo
social-democrata do pds- segunda-guerra mundial. A melhoria das condicdes
de vida da maioria da populacdo ocidental, o acesso a educagio e a servigos
de satide, 0 aumento da qualidade de vida e da fruigdo sdo evidéncias que o
comprovam. Ainda assim, dizer que se estd, neste momento, a cumprir 0 mote
da revolugio é algo manifestamente pueril. Se desde a criacdo das grandes
civilizacoes se fez parte do caminho para a igualdade, desde o fim do século XX,
com o fim das experiéncias sociais-democratas, comegou a trilhar-se o inverso:
os dados da desigualdade, nas suas muiltiplas frentes, nio pararam de piorar.
E gracas a uma mudanga socioldgica considerdvel — o aparecimento da classe
média —, ocorreu uma inovac¢do na fundamentacio ideoldgica da desigualdade.
Isto é, os ganhos reais de igualdade ndo permitiam aceitar uma justificagio que
fosse mera declinacdo de justificagdes passadas, pois tal l6gica ndo se coadunava
com a nova ordem social criada. Inaugurou-se, assim, um novo periodo para a

justificagdo da desigualdade.
A VARIACAO POS-MODERNA

“Existem formas de opressao e dominagao invisiveis
- sdo a normalidade.”
Michel Foucault

Como se disse, a fundamentagio para a existéncia da desigualdade foi sendo
alterada ao longo dos tempos, sempre com 0 mesmo objectivo: a manutengdo das
l6gicas de poder e opressao social. Neste aspecto, a sustenta¢ao da desigualdade
pds-moderna possui a mesma racionalidade das anteriores: construgdes com
respaldo no espirito do tempo (zeitgeist). Contudo, num pilar, ela é totalmente
diferente: pela primeira vez na Histdria, o énus mudou. Antes, era perfeitamente
assumido que a desigualdade era imposta pelas convencdes, construcdes e

instrumentos sociais de opressdo, fossem eles mais ou menos visiveis, como é o
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caso da propriedade. Hoje, a desigualdade sustenta-se na auto-imposi¢io e na
auto-culpabiliza¢ao do individuo [11].

Durante milénios a justificagio para a desigualdade esteve alicercada
numa determinada ordem social, tipicamente dada pelo nascimento de cada
individuo. Nascia-se no seio de uma comunidade e herdavam-se as grilhetas que
nela existiam. Eventualmente, e tipicamente pela sorte, uns poucos conseguiam
desamarrar-se do poder da opressio e ascender, rompendo algumas barreiras
da desigualdade. Ainda assim, era perfeitamente visivel e notdria a auséncia
de permeabilidade e ascensio. Hoje, essas barreiras sociais ainda se mantém,
mas sdo-nos invisiveis. Desde crianga é-se imbuido numa légica de que tudo
¢ possivel desde que acompanhado por esforco, dedicagio e persisténcia. Em
suma, que se tivermos mérito conseguimos rapidamente largar qualquer tipo
de grilheta. S6 que o peso da hereditariedade social e as barreiras de outrora
ainda existem — e em alguns casos sio ainda piores. Quando inevitavelmente
a esmagadora maioria ndo as consegue transpor, auto-responsabiliza-se, pois
acredita piamente que nio se esfor¢ou o suficiente, que nao teve mérito para
singrar e que apenas ndo conseguiu por culpa propria. A normativa para a
desigualdade passa, entdo, a ser atomizada, isto é, é colocado o 6nus em cada
cidadio e nos seus méritos/fracassos [12].

Esta alteracdo e passagem da justificagio para cada individuo ndo
€ inocente e coaduna-se totalmente com o zeitgeist. Como se disse no inicio
deste ensaio, todas as sociedades sentem a necessidade de justificar as suas
desigualdades. Apds um periodo alargado de politicas publicas de redugio da
desigualdade — durante os trinta anos gloriosos —, a percep¢ao de comunidade
alterou-se. A criagdo do Estado Social, a promocdo da igualdade em multiplas
esferas e a abertura da politica as camadas mais oprimidas da sociedade criaram
varias inovagOes na estrutura socioldgica. Uma delas foi crucial para alterar a
normativa da desigualdade: pela primeira vez na Hist6ria, uma larga fatia da
populagdo ndo s6 passou a ter acesso aos mais variados bens de subsisténcia,
mas também a um nivel de vida condigno. Isto é, criou-se uma classe que nio era
abastada, mas também ndo era pobre: o que denominamos agora de classe média
[13]. A inferéncia nao é 6bvia: como é que a criagdo de uma faixa significativa
da populacdo a viver condignamente permitiu a passagem da normativa da
desigualdade para o individuo? Olhemos para a emergéncia do neoliberalismo.

Em finais dos anos 70, devido, também, a uma série de crises globais,
ocorre o fim das experiéncias sociais-democratas. No preciso momento em
que cada vez mais cidaddos viviam melhor e comecavam a almejar mais, como
se vé pelo surgimento de propostas concretas de socializacio democratica
da produgdo, a social-democracia foi empurrada para fora do palco para
dar lugar ao neoliberalismo [14]. Esta tese ideoldgica foi, em larga medida, a
resposta das estruturas de poder ameacadas pela emancipacdo das classes mais
desfavorecidas. Tal como o fascismo foi a forma que as elites do pds-primeira-

guerra encontraram para quebrar a socializa¢do da sociedade, como Clara Mattei
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sugere, o neoliberalismo foi o equivalente para o periodo social-democrata
[15]. Permitiu, ndo s6, que se travasse o caminho para a igualdade, como foi
estrutura essencial para fazer o caminho inverso. S6 que o contra-movimento
rumo a desigualdade n3o podia ser feito, a partida, recorrendo a formas
tradicionais, como a austeridade, pois a estrutura social jd se tinha alterado
de forma bastante significativa. Foi necessdrio encontrar um novo respaldo
para a desigualdade que permitisse, a jusante, a utilizagdo de instrumentos
desigualitarios classicos. E, no neoliberalismo, que melhor respaldo do que o
préprio individuo? Nesta ideologia, o individuo é alpha e 6mega, ignorando
o ambiente social, as condicionantes psicossociais, as condi¢oes materiais de
origem ou o préprio meio envolvente. A atomiza¢do do (in)sucesso de cada
individuo, a auto-culpabilizacdo e responsabiliza¢io pelos proprios projectos
constituiram a base que o neoliberalismo encontrou para travar o crescente
caminho para a igualdade e comecar a trilhar o inverso [11, 14, 16, 17]. O
mesmo atesta Ha-Joon Chang num exemplo vincadamente material: “a partir
do momento em que os pobres sdo convencidos de que a pobreza é culpa sua,
que quem ganhou muito dinheiro de certeza que o mereceu e que também eles
poderiam ser ricos se se esfor¢assem, a vida torna-se mais facil para os ricos”
[18].

Esta mudanca na normativa da desigualdade ndo foi inocente. Como
se disse, o impeto dinamizador para a alteragio da fundamenta¢io partiu
sempre das estruturas de poder. Por isso mesmo, é errado pensar que esta nova
sustenta¢do ndo é igualmente opressiva: o facto da desigualdade p6s-moderna ter
como fundamenta¢io moral o individuo nao significa que nao seja autocratica:
muito pelo contririo. Podemos dizer, para utilizar uma nomenclatura marxista,
que a opressao desigualitaria passou da infra-estrutura (das relacoes de producao
e de propriedade) para a supra-estrutura (normas, preceitos e valores morais).
Ou seja, descentralizou-se a opressdo pela via da normativa moral, criando uma
rede de pequenos tiranos da sua propria condi¢ao de vida desigual.

Esta mudancga inédita na historia cria inumeras barreiras. Se outrora a
mudancga dos instrumentos servia temporariamente como um sedativo para a
luta social, hoje bloqueia o combate por completo. A mentalidade do “esfor¢o”
e do “trabalho arduo” como veiculo para o sucesso — e 0s que ndo compactuam
com tal sistema sO podem ser parasitas — é a maior vitéria do neoliberalismo:
tirou o chicote do mestre (opressdo visivel e externa) e deu-o aos escravos para
que se autoflagelem (opressdo invisivel e interna). E, em suma, a opressdo
travestida de liberdade e igualdade.

Como bem nos lembra Byung-Chul Han, o regime neoliberal nao elimina
a liberdade —explora-a[11]. O mesmo serve para a igualdade: o regime neoliberal
ndo a elimina — explora a concep¢ao “igualitiria” de que todos conseguem o
“sucesso” em troca de mero esfor¢o. Digamo-lo claramente: o maior entrave ao
sucesso nao € a falta de mérito, mas sim a desigualdade institucionalizada. Por

isso, o pedido por “igualdade de oportunidades™, apenas dando espago para que

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 139



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

os diferentes “méritos” possam florir, é, na sua base, a forma do neoliberalismo
legitimar as estruturas desigualitarias. Além disso, como dissemos atrds, as
diferencas individuais ndo conseguem explicar os niveis de desigualdade que
existem: a justificagio que se reveste numa determinada ordem resultante da
lotaria genética é rapidamente desmontada como falsa. Mesmo que existisse
tal coisa como “igualdade de oportunidades”, o resultado nunca poderia ser o
nivel de desigualdade que presenciamos, mas sim um estado muitissimo mais
mitigado. Do mesmo modo, mesmo que fosse apenas essa componente natural a
ditar a desigualdade, é impossivel isold-la de consideragdes sociais momentaneas.
Por exemplo, a valorizacdo (imensa) que um determinado contexto espago-
temporal dd a que um cidadio seja mais rdpido e consiga pontapear uma bola é
perfeitamente aleatdria. Nao hd qualquer grau de mérito ou justi¢a que consiga
validar uma desigualdade assim construida [19].

Como dissemos no inicio deste ensaio, a busca pela liberdade é a busca
pela igualdade e vice-versa: a existéncia de desigualdade é o resultado de uma
sociedade nio- livre. A liberdade ndo pode ser pensada como um estado de
auséncia de impedimentos para a comercializagdo e usufruto da propriedade:
apenas ocorre se forem promovidas as condi¢cdes para a nao-subserviéncia e
para a nado-dependéncia [20]. Esta visdo foi a sustentacdo das sociedades
sociais-democratas europeias, muito a boleia das lutas trabalhistas e das classes
sociais mais oprimidas. Necessitamos retomar esse ideal, ndo apenas porque
a desigualdade nio tem razdo moral para existir, mas porque é uma ameaga
a democracia. Pela propria solvéncia da sociedade, precisamos de lutar por um
novo contrato social, mais amplo, mais humano, mais comunitario, mais livre,

mais igual.
UM NOVO VELHO COMBATE

“Somos o que fazemos, mas somos principalmente o
que fazemos para mudar o que somos”
Eduardo Galeano

Pode parecer agressivo, violento até, a utilizagdo do termo combate, como se de
uma luta se tratasse. Nada mais verdadeiro poderia ser dito. O caminho para
a igualdade nas sociedades modernas nunca aconteceu de forma espontinea,
pelo crescimento dos mercados ou a uma qualquer mao invisivel. Apenas foi
possivel gracas ao suor, dedicagio, esfor¢o e vida de milhares que lutaram por
destruir as amarras da desigualdade. A conquista de mais igualdade foi e serd
uma luta constante. S6 que, como dissemos, a luta ndo pode ser a mesma — dada
a alteragdo significativa dos alicerces actuais da desigualdade, nio é crivel que os
métodos do passado resultem. Com a fundamentagdo moral totalmente assente
no individuo, como lutamos contra nds proprios?

Nio lutamos. Impedimos activamente qualquer alteragio ou mudanca
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rumo 2 igualdade porque somos levados a crer que é a nossa falta de mérito e
capacidade que origina a desigualdade [19]. Mais: o neoliberalismo conseguiu
que os cidaddos que mais sofrem com a desigualdade formassem a sua barreira
de defesa mais acérrima. Ha-Joon Chang diz de forma bastante clara: “os
pobres, indo muitas vezes contra os seus proprios interesses, comegam a exigir
menos impostos redistributivos, menos gastos com a seguranga social e menos
direitos laborais” [18]. Estamos, possivelmente, no momento da Histéria
em que a critica de La Boétie mais faz sentido — hoje, a servidio, na forma
de desigualdade, ndo s6 é voluntiria como auto-imposta. Nao se trata de
impassividade na forma como a entendia, mas em voluntarismo para cimentar as
construgdes desigualitarias autocraticas. Também por isso serd necessdrio olhar
de forma diferente para as logicas de combate que funcionaram no passado.

Tipicamente, as formas de combate circunscrevem-se a atacar (de forma
ligeira) a frente econémica. De facto, a desigualdade manifesta-se, sobretudo,
nesta vertente, mas circunscrevé-la, no século XXI, a uma visio puramente
econdmica é francamente miope porque, a montante, a desigualdade material
é fortemente dependente da posicdo social de cada membro. Isto é, existe uma
forte correlagdo entre a pertenca a, por exemplo, grupos étnicos, culturais,
sexuais ou de género e a consequente prosperidade/satisfacio material [13,
21]. Neste aspecto, o foco excessivo na desigualdade econémica que por vezes
incorremos, como € o caso da propriedade, ndo ataca na totalidade o problema
(e pode ser pernicioso por ocultar outras manifestacdes desigualitdrias ou gerar
anticorpos) [13].

Hoje, isto é particularmente evidente nas politicas fiscais redistributivas.
A redistribuicdo foi essencial (e ainda o é) para financiar védrios elementos do
Estado Social que reduziram a desigualdade. S6 que o foco desmedido neste
tipo de politicas origina uma visio de tunel, omitindo uma multiplicidade de
causalidades e solugoes. Além disso, a fiscalidade — conforme é entendida nos
modelos actuais — ndo chega a raiz da desigualdade, pois centra- se num nivel
que ndo altera a estrutura socio-econémica, ndo atacando, por isso, as fontes
originirias da desigualdade. Nio serd chocante dizer-se que os sistemas de
redistribui¢do fiscal podem ser entendidos como instrumentos de manutencao
do statu quo desigualitirio. E, grosso modo, o que diz Jean Baudrillard: “os
mecanismos de redistribuicao, tdo bem sucedidos em preservar os privilégios,
constituem parte integrante, elemento tdctico do sistema de poder” [22].

Nio obstante algum suporte tedrico, esta tese é, ainda assim, bastante
cinica. Dizer que o objectivo da fiscalidade redistributiva ndo é reduzir a
desigualdade, mas manter a mesma estrutura opressiva, € ignorar que esses
mecanismos jd foram dos principais elementos que alteraram a composigiao
societal [23]. O problema ndo se prende tanto com o instrumento e a sua
concepgdo, mas sim com a sua utilizagdo num determinado contexto e estrutura.
Isto é, estes instrumentos ndo sdo inerentemente negativos ou positivos: sao o

que fazemos deles no contexto em que estamos inseridos.
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O mesmo pode (e deve) ser pensado para a propriedade, com a qual
ja nos debatemos anteriormente. Ndo é a propriedade per se que sustenta a
desigualdade, mas sim a sua utilizacdo enquanto instrumento de opressio.
Concretizando: € a utiliza¢ao sociologica da propriedade privada que cimenta
a desigualdade. Transformar a forma como a é vista, isto é, alterar a sua fungao
social, ndo s6 mudara radicalmente o sistema de propriedade, mas também
a origem estrutural da desigualdade. Um exemplo tipico é a socializacdo e
descentralizaciao da propriedade [14].

O que esta logica evidencia é que para combater a desigualdade pos-
moderna serd fundamental olhar para solucbes ex ante e ndo apenas ex post.
Isto é, precisamos reorientar o combate para a origem e logica opressiva
dos instrumentos desigualitdrios e ndo apenas no amenizar de uma situacdo
recorrente. Caso contririo, para além de nunca resolver o problema na sua
base, nunca se alterard a forma como a desigualdade é percepcionada — no caso
pds-moderno, como falta de mérito —, nio invertendo a oposi¢ao dos individuos
a cura. Por outras palavras, precisamos alterar o contexto em que a desigualdade
existe antes de poder pensar em utilizar solugdes do passado.

A tributagdo é o melhor exemplo desta tese. Apesar de algum caracter
regressivo de certos impostos, a fiscalidade é um dos principais instrumentos de
redistribui¢ao (ex post), constituindo um dos dltimos redutos/redes de segurancga
das sociedades modernas. S6 que, hoje, a tributagido é percepcionada como um
agente promotor de desigualdade, um limitador do potencial de cada individuo.
Assim, o foco nesta solucdo é contraproducente, pois imbuido numa estrutura
neoliberal atomizada, terd sempre uma enorme oposi¢do. Por mais vantajosa
que seja, sem a mudanca da sua percep¢io, nunca deixard de ser vista como a
amarra que impede a prosperidade dos individuos, a grilheta com peso que nos
atrasa, quando, na realidade, é justamente o contrario.

Por contraste, o exemplo dado anteriormente, da comunitarizacio da
produ¢io, promoveria um efectivo poder dos trabalhadores na condug¢do do
processo de producdo, seja por via da posse progressiva dos meios, seja pela
representagdo nos 6rgaos decisorios. Desta forma, a estrutura desigualitdria
alterar-se-ia a montante do processo, aproximando- se, inclusive, da
realidade do processo de valor: nido se redistribui riqueza, co-cria-se valor.
Isto é particularmente evidente na utilizagio que grupos distintos tém sobre a
propriedade. Clara Mattei expde claramente que “quando o trabalhador pede
o controlo, 0 que o preocupa ndo sio os lucros, mas sim a democratiza¢io da
gestao efectiva da industria. A solu¢do dos trabalhadores para a especula¢do nao
¢ uma quota-parte dos lucros, mas a propriedade publica da industria” [15].
Deste exemplo vemos que grupos sociais distintos tém objectivos distintos para
um mesmo instrumento. Para além de criar uma redistribui¢ao a montante, esta
proposta aumentaria o sentimento de comunidade dentro de uma determinada
comunidade, assim como a interajuda e a dependéncia matua, o que, a jusante,

se transmitiria numa maior capacidade para a percep¢ao de que a igualdade é
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dependente de todos os restantes cidaddos — e que ndo é dada pelas falhas ou
méritos individuais que se acumulam. Numa passagem um pouco exagerada,
Karl Polanyi disserta nesta linha: “na sociedade, as vidas dos humanos estdo
tao interligadas com o envolvente social que a liberdade do individuo (enquanto
negativa) é uma ilusdo” [24, 25].

Mas ganhar a batalha do redirecionamento ndo basta — a escolha dos
métodos é fundamental em toda a linha. Quando ultrapassamos a primeira
barreira, a principal solugio ex ante que surge é o crescimento. O grande problema
desta visdo prende-se com a defini¢do, ou melhor, a restri¢io do conceito, pois
¢ apenas utilizado para crescimento econémico, stricto sensu. Tipicamente, é
utilizado o nivel de dgua do mar como analogia para explicar como o crescimento
pode melhorar as condicoes de vida e é essencial para reduzir a desigualdade.
Diz-se que quando ha crescimento, o nivel da d4gua sobe e todos os cidadios ficam
melhor. Ha, contudo, varios problemas com a analogia, nomeadamente ignorar
que uns poucos estao em iates e cruzeiros, enquanto a esmagadora maioria esta
em botes de borracha, o que se reflete em condi¢oes totalmente distintas para
a subida do nivel da dgua. Além disso, basta pensar que a minima ondulagio
pode fazer com que o bote onde a maioria esta vire ao contrdrio enquanto o iate
de poucos continue imaculado. Existe ainda uma ironia escondida: a analogia
implicitamente admite que o crescimento econdémico resulta na subida do nivel
da dgua do mar, inferindo que o crescimento € extrativista e feito a custa da
sustentabilidade do planeta.

Esta concepcdo de crescimento € extremamente perniciosa — e nao se fica
apenas pela analogia. O crescimento pelo mero crescimento produz, reproduz
e incrementa a desigualdade, os privilégios e os desequilibrios. Baudrillard
disserta nesta linha quando, na Sociedade de Consumo, diz “seria um nunca
acabar se fossemos examinar todas as actividades produtivas e de consumo que
nio passam de paliativos para os prejuizos internos do sistema de crescimento.
O aumento da produtividade é todo devorado pela terapia homeopdtica do
crescimento pelo crescimento” [22]. Nao se confunda aqui uma critica ao
sistema de crescimento como uma defesa do decrescimento, mas sim com alargar
o escopo do que é o crescimento, incluindo uma multiplicidade de valéncias
como “para quem?” e “a custa do qué?”. Como disse Karl Polanyi, “ndo se trata
de retomar a um qualquer estagio pré- industrial da sociedade, mas avangar para
uma forma de organiza¢io comunitdria superior” [24].

Crescimento pelo mero crescimento resulta na manutencio do statu
quo desigualitirio, mesmo sendo uma solug¢do ex ante. E, talvez por isso, tenha
tanta proliferacao na nossa sociedade como solugio preferencial para substituir
a redistribuicio. Mas é dubio que o foco no crescimento consiga reduzir a
desigualdade, como mostrou Branko Milanovic [26]. Jonathan Ostry, do FMI,
afirmou inclusive que “as sociedades mais desiguais tém um crescimento mais
lento e fragil”, numa tese partilhada por outros economistas como Joseph Stiglitz

[27]. O que se observa é uma inversdo da logica inicial: ndo € o crescimento que
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ird reduzir a desigualdade, mas sim a igualdade que ird promover o crescimento
(lato sensu). Produzir uma sociedade mais prospera parte da concepgio de
igualdade dos cidaddos, ndo o contririo: temos de reorientar o nosso foco para
solugdes ex ante que resultem.

O combate deve ser reorientado para lutas que alterem o contexto
onde a desigualdade estd alicercada. Ou seja, atacar a fonte da sustentacdo da
desigualdade promovendo o sentido de comunidade, quebrando a atomizacdo
dos individuos, enraizando as relacdes sociais nas institui¢oes. SO assim se
poderd impedir que os individuos mais desfavorecidos deixem de ser eles
mesmos a primeira linha de defesa da desigualdade. Mas engane-se quem
cré que o objectivo é repor uma qualquer originalidade dos individuos. A
igualdade n3o é mera justica natural — é uma necessidade para a nossa fragil

democracia.
ALGO DIFERENTE E POSSIVEL?

“Le socialisme est né de la conscience de I’égalité
naturelle alors que la société ou
nous vivons est tout entiére fondée sur le privilege.”

Léon Blum

Nio raras vezes escutamos, lemos e pensamos que ndo é possivel mudar
significativamente a desigualdade enraizada na sociedade. Dizemos que é um
dado adquirido da humanidade, que sempre existiu e existird. O que aqui se
dissertou é que tais consideragdes sao meros lugares comuns para a manutengao
da estrutura desigualitdria da sociedade. Por outras palavras, a desigualdade
existe porque queremos que exista.

A propriedade é, ainda hoje, o maior instrumento de imposicao da
desigualdade, mas nio existe no vidcuo — estd emaranhada em vdrias redes e
convengoes sociais, que a cimentam de tal forma que se confunde com a propria
desigualdade. Contudo, na sustentacdo da desigualdade pds-moderna é mais
claro que ndo sio uma e a mesma coisa: a sua releitura como instrumento
de domina¢do abre-nos um caminho alternativo para a sua utilizagdo como
elemento de destruicdo da propria desigualdade.

A responsabilizacdo individualizada dos cidaddos pelos destinos da sua
condi¢ao de vida desigual é a serviddo voluntdria moderna. Com a sociedade
atomizada a actores de mercado e com institui¢des econdmicas separadas das
politicas, a humanidade terd bastante dificuldade em acordar objectivos ou
juntar esfor¢os para reduzir a desigualdade. Cabe a todos os cidaddos criar
novos ideais que nos fagam imaginar e sonhar um futuro diferente. Neste
aspecto, as grandes figuras do socialismo democritico, de Léon Blum a Olof
Palme, sdio mais do que inspiragdes: sio motes para lutar e criar um futuro

diferente.
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Nas raras vezes que ultrapassamos tudo isto, caimos na consideragio
que para eliminar a desigualdade teria de haver uma mudanca gigantesca. A
Hist6ria mostra o contrario, como € o caso (incompleto) das sociedades sociais-
democratas. E a matematica também. Pela teoria do caos, no efeito borboleta,
sabemos que pequenas alteragdes no estado inicial podem resultar em mudancas
drésticas e num estado final completamente distinto do inicial. E essa a licio que
Simone Weil deixa quando nos diz que “o futuro é feito da mesma matéria que
o presente”. Tratemos de dar pequenos impulsos ao presente para mudar o

futuro.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa a expressiao popular “Quando Adao lavrava e Eva
flava, quem era o Senbor?” a partir de uma perspectiva historica, explorando
as suas raizes no contexto das lutas camponesas da Inglaterra medieval e os seus
desdobramentos enquanto questionamento das estruturas de poder.

Dividido em vdrias se¢Oes, o estudo examina a frase enquanto critica
as relagdes de classe e enquanto metdfora linguistica que reflete as condigoes
materiais de sua época. Também investiga o papel da religiao e da linguagem
na consolidagdo e perpetuagido das desigualdades sociais. Por fim, aborda a
importancia do trabalho humano na transformacao da natureza e da sociedade,
defendendo a superagdo das contradi¢bes de classe através da organizacdo
coletiva e da conscientizagao historica.

A anilise propde nao apenas uma compreensdo aprofundada da frase no
seu contexto histérico, mas também o uso da sua leitura materialista e dialética

para iluminar as possibilidades de transformagido social no contemporaneo.

1.
CONTEXTO HISTORICO

No ano de 1348 tinha comecado o surto da Peste negra que matou cerca de um

terco da populagido europeia. S trés anos mais tarde se comegou a prever o fim
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desta peste bubonica'. A redugdo dréstica da forca de trabalho culminou numa
escassez de mao de obra que motivou os camponeses sobreviventes a exigir
melhores condi¢des de trabalho, ja que a sua mdo de obra se tornara menos
abundante e, portanto, mais valiosa.

Este foi um desenvolvimento histérico que intensificou a tensdo entre
os trabalhadores, a nobreza e o clero, estes tltimos interessados em manter
as condigdes laborais dos camponeses, de modo a preservar a sua riqueza.
Assim, a classe dominante da época, em resposta as crescentes exigéncias dos
trabalhadores, implementou, através do Parlamento inglés, leis que limitavam
as condig¢oes dos trabalhadores.

Durante o reinado de Ricardo II, Inglaterra travava contra a Franga a
guerra dos Cem anos, uma guerra dispendiosa em termos de armamento, de
alimentacdo, de energia, de militares, entre muitos outros gastos que sustentam
a economia de guerra. Ora, Ricardo II e o seu governo, para financiarem o
esfor¢o de guerra, introduzem um novo imposto, conhecido como Poll Tax,
que era cobrado a cada pessoa, independentemente do seu rendimento. Esta
foi uma politica muito dolorosa para as classes trabalhadoras de Inglaterra,
ao sobrecarregar as despesas do campesinato, ja previamente desproporcionais a
sua condi¢do de vida. Nio faltaram aqueles que se levantaram percebendo este
imposto como injusto e opressivo?.

O aumento do Poll Tax em 1381 foi o tultimo golpe para as forgas de
resisténcia que ja se vinham formando em torno das injusticas do pafs. As tensoes
explodiram em Essex e Kent, regides onde os trabalhadores e camponeses

estavam mais organizados®. Uns dos mais destacados dirigentes da contestacao

1 Causada pela bactéria Yersinia pestis, transmitida principalmente através de pulgas
de ratos, a peste bubdnica teve sintomas terriveis e espalhou-se rapidamente
devido as condigdes insalubres da época. A transmissdao da peste bubdnica acontecia
principalmente por picadas de pulgas infectadas que viviam em ratos. Hd medida que
os ratos morriam, as pulgas procuravam novos hospedeiros, incluindo seres humanos. A
infeccdo podia espalhar-se rapidamente para outras formas, como a peste septicémica
(quando a bactéria entra na corrente sanguinea) e a peste pneumdnica (quando

infecta os pulmdes), que era ainda mais contagiosa.

2 Ver, [1] Froissart’s Chronicles, Jean Froissart, [2] “The Anonimalle Chronicle, 1333 to
1381”, Abadia de Saint Mary’s, em York, [3] The Peasants’ Revolt of 1381, R.B. Dobson.

3 Essex e Kent estavam proximos de Londres, o centro politico e econémico da Inglaterra.
A proximidade com a capital significava que essas regides eram influenciadas por
ideias politicas e novas formas de resisténcia que circulavam entre os trabalhadores
urbanos erurais. Para além disso, as suas rotas comerciais estavam bem estabelecidas e
tinham acesso a portos importantes, como o porto de Sandwich em Kent. Como Essex
e Kent estavam relativamente proximos de Londres e tinham mais independéncia, os
camponeses e trabalhadores rurais nessas areas viam a nova tributagdo e repressdo
como uma afronta directa aos seus direitos. O que gerou uma mobilizagdo mais rapida

e eficaz em comparagdo com regiGes mais isoladas, onde a resposta a opressdo era
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foram o padre John Ball, que em conjunto com Wat Tyler, deixaram diversos
textos e discursos com vista a mobiliza¢io dos camponeses para a resisténcia,
nos quais partilhavam um conjunto de visdes proponentes de uma sociedade
mais igualitaria.

E neste cendrio histérico, com estes intervenientes, que surge a utilidade
da expressdo que intitula o trabalho. E foi com este caudal de luta popular que
os camponeses marcharam para Londres em junho de 1381, com o objetivo
de reunir com o rei para exigir o fim do poll tax, a aboli¢io da servidao,
entre outras reformas sociais. Esta revolta é lembrada como um dos primeiros
movimentos de resisténcia das classes trabalhadoras na histéria europeia. Foi
uma demonstragio de forcas por parte dos camponeses, que embora
oprimidos, demonstraram ter organizacao e capacidade para desafiar as classes
dominantes.

O uso desta frase surge aqui neste periodo, com a historia e contexto
consequente que a insere e por isso escolhida por uma massa popular para
enquadrar a sua realidade. A caracterizagio que podemos fazer da massa
popular a época resume-se a base econémica vivida.

O modo de produgio feudal tinha um carater natural, isto porque os
objetos que eram produzidos ndo se destinavam maioritariamente a troca,
niao eram ainda mercadoria, destinando-se antes, na sua maioria, a0 consumo
proprio.

A subsisténcia de vérias classes, de diferentes relagdes de poder assumia
o seu cardter exploratério, por norma, de trés formas. Através da corveia, a
obriga¢io do camponés de trabalhar, gratuitamente, parte da sua semana
nas terras do Senhor. Ou, através dos tributos, da entrega de uma parte dos
produtos produzidos na sua prépria terra, ou o tributo monetario. A troca
entre camponeses e entre camponeses e artesdos, que produziam para vender
(porventura também podiam ter uma horta), era realizada entre as cidades e as
aldeias vizinhas. No modo de produgio feudal, a produgdo mercantil era ainda
de producio mercantil simples, isto é, destinada a troca dentro do Feudo ou em
aldeias vizinhas, com a exce¢do dos bens de luxo, nomeadamente os importados
de outros paises. Assim, o desenvolvimento das forgas produtivas na época do
Feudalismo ndo permitia ainda a afirmacao do mercado nacional como espago
central de atividade econdmica, como vird a acontecer com o advento do
capitalismo.

A Europa vivia numa economia a base da exploragio agricola e do escasso
desenvolvimentos das trocas, condicionadas também pelas estradas e qualquer
outra via de comunica¢do ainda muito rudimentares. Por isso, a organiza¢do

geografica era feita por paises divididos em provincias e regides autdbnomas.

fragmentada. O intercambio constante trouxe ndo apenas mercadorias, mas também
noticias e ideias, que fomentaram uma maior consciéncia sobre as injusticas e

fortaleceram a comunicagdo entre os trabalhadores.
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Com tempo desenvolveu-se 0o comércio, o que dada a conjuntura no
momento significou 0 mesmo que um acentuar da exploracdo as condi¢des de
vida da classe dos camponeses. Com a generalizacdo do comércio, os Senhores
feudais eram capazes de adquirir uma maior quantidade de bens de luxo, bem
como armas, usadas para constringir ainda mais a possibilidade de libertagao
da vontade popular. Os tributos deixam de ser exigidos em espécie passando
a ser cada vez mais comum a prética de tributos em dinheiro, que exigia aos
camponeses a mercadorizacio do produto do seu trabalho, de forma a
adquirirem dinheiro que permitisse o pagamento dos tributos exigidos pelo
senhor feudal.

Face as contradicoes sentidas e as relacoes vividas entre as diferentes classes
sociais, a frase que intitula o trabalho, tornou-se num tipo de questionamento
popular usado para desafiar o poder da nobreza e da Igreja.

Este facto historico elucida como a consciéncia das estruturas de poder
foi ganhando forma ao longo do tempo, aqui como uma critica a aristocracia
medieval e ao clero que afirmavam ter um direito divino ao dominio e a
autoridade sobre o povo. Ao evocar um tempo “antes” da existéncia de senhores
e igrejas, as pessoas questionavam a legitimidade das classes dominantes, era
como dizer: “Se todos viemos de Adio e Eva e, naquele tempo, ndo havia nobres

ou reis, entdo quem lhes deu o direito de governar?”

2.
1* PARTE DO SENTIDO DE SENHOR
— O SENHOR ENQUANTO CLASSE DOMINANTE

As coisas que dizemos reportam-se a0 nosso meio. A prépria nogio morfologica
de um verbo ou de um nome evidenciam como existe relacionamento entre os
humanos e a natureza. A lingua liga-nos a realidade. “Quando Addo lavrava
e Eva fiava, quem era o Senbhor?”*, no longo reportério cultural humano, é
uma frase com uma histéria, com as suas razoes e contexto para fazer sentido.
Como produto social, a consciéncia, dependente do modo de relacionamento
que esteja inserida, aquilo que dizemos e pensamos sdo expressdes das nossas
condi¢des materiais, produzidas através da atividade e do intercimbio material
entre todos nos.

Se assim ndo fosse, teriamos de negar a comunica¢do entre matéria.
Teriamos de seguir o caminho de supor algo para além desta materialidade
condicionante, de supor um espirito a parte (Marx, 1845). Se seguissemos
esse caminho chegdvamos ao mundo fantasmagorico do idealismo, cheio de
palavras que querem ser mais do que sio e que nos atormentam, abstragdes
da nossa autoconsciéncia que nos perseguem como metas. Marx fala destas

abstragdes como frases, “(...) estas mesmas frases nada opdem senio frases”.

4 When Adam delved and Eve span, who was then the gentleman? (Ball)

www.revistarespublica.com

revista res publica // nimero 06 // dezembro 2025 151



REVISTA
RES PUBLICA

REVISTA DE ENSAIQS POLITICOS

artigo

Vamos aprofundar as consequéncias deste caminho mais a frente.

Iremo-nos manter no caminho que acompanha o movimento histérico,
com os factos e artefactos historicos que temos a disposi¢do, isto é, os diversos
registos materiais que sao deixados.

Como vimos a histdria do uso desta frase remonta até a Idade Média, era
um tipo de questionamento popular face a economia feudal que comportava em
si a exploragdo por uma classe militar, guerreira, a defesa do Senhor,
ou do Rei, possibilitada pela desigualdade de rendimentos entre diferentes
classes, a uma massa de produtores isolados e vinculados ao solo, servidao
(Lefebvre, 1955).

Uma peca histérica de resisténcia e sabedoria popular, usada para
lembrar que as estruturas de poder e autoridade sio mecanismos de producdo
e reproducdo social — as forcas produtivas, a forga de trabalho e instrumentos
vigentes numa determinada época historica — e ndo derivagdes de uma ordem
natural, ahistérica e associal, isto é, ndo tdo naturais quanto aparentam.

Podemos reportd-la como uma alusio a um tempo primitivo (pela
histéria das palavras, estes nomes surgem sobre um contexto mitoldgico,
religioso, na tradi¢ao cristd, a época de Adio e Eva) como um simbolo de
pureza e simplicidade, ou como um tempo em que a divisdo de trabalho se
relacionava com o tipo de propriedade comunal®. Para além do recurso a alusio
podemos também recorrer a metafora, pelo uso da retérica, ao sugerir através
dos paralelos da atividade do trabalho entre as duas realidade, a vivida e aquela
que se pretende enquadrar com a frase, que nesse tempo mais simples nio
existia uma autoridade formal sobre as pessoas.

A anilise da lingua tem estas particularidade de dar resposta, através da
combinagio destes recursos expressivos chega-nos a reflexao sobre as origens da
humanidade e sobre as construcoes de poder e autoridade ao longo do tempo.

O Senhor na frase pode ser a representacao de uma figura de autoridade ou
de organiza¢do que ainda nio existia no suposto tempo de Addo e Eva. Dado
que o tipo de propriedade ainda ndo era privado e por isso as forcas produtivas
e as relagdes sociais que dai resultam ainda ndo conheciam a dicotomia de dono
e escravo.

Portanto, esta frase (que reflete uma ideia sobre poder) enquanto expressiao
de sabedoria popular questiona as relacdes de poder nas quais a populacdo se
insere e reconhece. Na literatura representa-se muitas vezes assim os homens
ricos, por exemplo, n"Os Maias o termo é usado muitas vezes no contexto das
interacdes da elite lisboeta, que E¢a de Queirds se ocupou de retratar no livro.

A personagem Damaso é um exemplo de uma pessoa capaz de fazer
a leitura das dinamicas sociais e tentar aproveitar-se delas para alcancar os

seus interesses. O que acaba por ser reconhecido pelas outras personagens,

5 Primitiva, no sentido em que a base da divisdao era dominada pelas diferengas fisicas,

por exemplo, a for¢a ou a resisténcia.
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que consequentemente, o deixa retratado como uma pessoa com um cariter
superficial e pretensioso, sempre preocupado com as aparéncias. Apesar de
também pertencer a uma classe mais alta, continua a referenciar-se aos seus
amigos do comércio com o termo senhor.

Os termos que Damaso usa refletem as dindmicas de relacdo e as forgas
de produgao que se insere, a forma como sente que precisa de abordar a sua
realidade. A linguagem é também uma ferramenta de poder que Damaso utiliza,
como uma forma de capital social, o que revela como as condi¢des materiais e
sociais moldam e refletem o comportamento humano.

Ora, como estes exemplos ha muitos mais na literatura portuguesa, Paulo
Freire fala da linguagem e da escrita como formas de praticar a nossa realidade,
como sendo aquilo que dizemos e escrevemos formas de colocar as nossas
condi¢bes materiais, como ela é. E inserindo-me numa cultura que aprendo
uma lingua, que me coloca num processo especifico [a essa cultura] de intera¢dao
com a minha realidade. E 0 meu vocabuldrio que me assiste quando preciso de
processar alguma coisa.

E com as conversas que temos com 0s outros que somos capazes de
enquadraraquilo que se passa connosco em termos percetiveis. “A descodificaciao
da situacdo existencial” em palavras provoca uma partida abstratamente até ao
concreto, o que “(...) implica uma ida das partes ao todo e numa volta deste
as partes, [0] que implica um reconhecimento do sujeito no objeto (a situacdo
existencial concreta) e do objeto como situagdo em que esta o sujeito.” (Freire,
2019)

A codificacdo que esta presente antes de re-colocar a existéncia, antes de lhe dar
uma expressdo, é a representag¢io desta [da existéncia], com os seus elementos
constitutivos em interacao. O processo de descodificacdo possibilitado pelas
diversas formas de expressio, mas aqui sublinhando-se a linguagem, que
funciona como uma analise critica da situag¢ao codificada. Critica porque sdo as
palavras que escolhemos usar que elucidam a forma como estamos inseridos em

determinado contexto histérico.

3.
2% PARTE DO SENTIDO DE SENHOR
— O SENHOR ENQUANTO IDEIA TRANSCENDENTAL DO DIVINO

A lingua portuguesa, ao contrdrio da inglesa, a lingua de origem desta frase, é
capaz de atribuir dois sentidos a palavra Senhor. Entendemo-la, como acabamos
de ver, para retratar as pessoas num lugar de poder elevado, em relacido a
existéncia de pessoas que ndo tém os meios para ter poder. Mas é também
capaz de atribuir ao termo senhor um outro sentido. Senhor enquanto ideia
transcendental do divino. A literatura deste uso é mais alargada, dado que esta
presente em muitos romances e em muitos livros religiosos.

Ora com este sentido a nossa andlise pode ficar mais rica porque podemos
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analisar mais uma contradigio social a luz do uso linguistico que se pode fazer
dela. No caso prético portugués podemos atribuir isto a diversas causas.

Portugal reuniu as condi¢bes para uma promiscuidade entre a nobreza e o
clero, a ponto tal que o mesmo termo se encarregou de representar duas supostas
entidades diferentes, mas aparentemente ligadas [via termo]. A polissemia do
termo Senhor reflete a interse¢ao histdrica e cultural entre a nobreza e o clero
em Portugal e noutros contextos luséfonos, especialmente durante o periodo
medieval e colonial. Durante a idade média, a palavra Senhor era usada, como
ja vimos, para referenciar os nobres e membros do clero que possuiam terras e
exerciam poder sobre os stibditos. Os Senhores feudais tinham um poder quase
absoluto pela autoridade que desempenhavam, similar ao poder divino dentro
dos dominios que coloca a si mesmo.

A submissio a um poder divino coloca o individuo num mundo que foi
pensado por uma suposta entidade, coloca a sua vida num jogo das vontades
divinas. A Biblia, por exemplo, aborda a vivéncia humana em todas as suas
dimensdes, oferece orientacdes detalhadas para cada aspecto da vida, integrando
tudo na procura por uma existéncia alinhada ao Bem.

Esta forma de referenciagio a Deus procura enfatizar respeito, reveréncia e
submissdo. Ao mesmo tempo estava em voga a doutrina do Direito divino,
portanto uma no¢do de que os nobres eram escolhidos por Deus para governar,
0 que criava uma ligacdo simboélica entre a autoridade dos senhores e a
autoridade divina [0 que como vimos foi alvo de superagao].

Durante o periodo feudal, a relacdo entre a nobreza e o clero era muito préxima,
muitos membros da nobreza ocupavam posi¢oes importantes na Igreja, e a Igreja
legitimava o poder dos nobres. Hi que pensar como é que a religido teve um
peso acrescido nessa época historica face ao papel que tinha de desempenhar
de justificar, ou sustentar toda a base monarquica. Esta simbiose foi tdo intensa
que frequentemente o clero e a nobreza partilhavam titulos e privilégios.

A ideia era tender a consideragio que Senhor representava a figura de poder
espiritual, Deus, e senhor representava a figura de poder temporal, ou terrena,
o Nobre. Abrir assim uma porta a dois tipos de respeito que as pessoas deviam

ter, ao Senhor e ao senhor da terra.

4.
A CONTRADICAO ENTRE A DOMINANCIA CONCRETA
E AS ABSTRACOES IDEARIAS QUE A LEGITIMAM E POTENCIAM

A procura do conhecimento pelo pensamento humano parte da dicotomia entre
sujeito e objeto. Ao longo da histéria foram existindo diferentes respostas de
varias correntes de pensamento, o que permitiu a sua classificacio numa lista
de tendéncias, idealistas, empiristas, racionalistas, materialistas, metafisicas etc.

Karl Marx procurou aprofundar o estudo das leis sociais através da

dialética e da historia, desenvolvendo o materialismo histérico e dialético.
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Ocupou-se de fazer revelar o cardter opressivo e exploratorio da propriedade
privada, através da apropriacao privada do sobreproduto social [no modo
de producdo capitalista, a mais-valia] na forma de renda, lucro e juro. O
materialismo dialético identifica como fundamental a contradicio entre a
apropriagdo privada do excedente produtivo — resultado do trabalho cuja
esséncia transformadora ao valor acresce mais-valor® [Mehrwert] — por via da
propriedade privada dos meios de producido, e o cariter social do trabalho’,
através do qual o valor se materializa.

A centralidade desta contradicdo advém da primordialidade material
de toda a formacdo econdémica e social, do papel das forcas produtivas
[Produktivkraft] e das rela¢des de produgao [Produktionsverbdltnisse] enquanto
base de qualquer modo de produgdo. Sob a qual se ergue uma superestrutura,
constituidas pelas normas e ideias que continuamente mantém e/ou aprofundam
as relagoes de produgio em torno das quais o modo de producdo em questdo é

sustentado.

“[...] toda a histéria [€] da luta de classes, e que essas classes sociais
em luta entre si eram em todas as épocas fruto das relacdes de
producdo e de troca, isto é, das relacbes econémicas da sua época
[...] a estrutura econémica da sociedade em cada época da historia
constitui, portanto, a base real cujas propriedades explicam, em
ultima analise, toda a superestrutura integrada pelas institui¢oes
juridicas e politicas, assim como pela ideologia religiosa, filosofica,

etc, de cada periodo historico.” (Engels, 1880)

Assim, o materialismo dialético, e as suas conclusdes relativamente
ao funcionamento das formacdes econémicas e sociais, assim como as
possibilidades de transformac¢io por este método iluminadas, nio negam a
importincia da superestrutura. Antes, afirmam primordialidade da matéria
face a ideia, das forcas produtivas e das relagdes sociais de produgio face aos
produtos ideais que nelas influem. Em suma, um processo de interacio mutua e
continua, o qual em tltima andlise é possibilitado pelas condi¢cdes materiais sobre
as quais a sociabilidade e a individualidade existem, sobre as quais a reflexdao
e interacdo humana possibilitam a ideia, enquanto produto da vida humana,

mas posteriormente também fator de produgdo das agdes constituintes da

6 O processo de transformacgdo através da forga trabalho humano faz com que
seja possivel fazer de farinha, dgua e fermento um pdo, e mais, o forno e todos os
instrumentos que se usaram também eles, outros bens que ganharam uma utilidade

diferente, e por isso, um valor diferente, de acordo com a necessidade que se coloca.

7 O carater social do trabalho incorpora-se no ser social, na sua génese o material
interage, estd em movimento. Atransformagdo de matérias-primas em diferentes bens

interage historicamente ACABAR
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processualidade deste nosso devir. A cada estado de desenvolvimento das formas
de producdo material correspondem formas especificas de estruturacdo social,
além de valores e formas de apreensio da realidade.

Desta forma podemos assertivamente afirmar que sao as classes dominantes
de determinada época quem controlam os meios de difusdo da sua ideologia,
sejam os costumes, sejam os meios de comunicagdo, a classe dominante tem a
vantagem de constituir a norma. O poder ndo é apenas repressivo, mas também
produtivo, ele ndo apenas proibe, mas cria normas, saberes e subjetividades. A
normatividade refere-se aos padrdes que definem o que é aceitdvel, correto ou
desejavel numa sociedade. Esses padroes ndo sao naturais nem universais — s3o

construcdes historicas que emergem de praticas discursivas e institucionais.

S.
A SUPERACAO [AUFHENBUNG]| DA SABEDORIA POPULAR

A ideia na filosofia nio é abordada como um reflexo da realidade material,
das relagdes e contradicdes vividas em determinada sociedade, mas antes,
como refere Marx n'A Ideologia Alema “(...) relacao = ideia. [Os filésofos]
conhecem apenas a relagdo “do homem” consigo mesmo e, por isso, todas as
relagdes reais tornam-se, para eles, ideias.” Segundo estas fantasias, as relagoes
entre as pessoas, toda a sua atividade sdo produtos da consciéncia.

Esta corrente analisa casos como o da Revolta Camponesa de 1381
como expressoes de ideias, valores ou transformagdes na consciéncia humana,
ignorando as suas bases materiais, isto é, evita analisd-los como alicercados
as condi¢des materiais e estruturais. Coloca aquilo que aconteceu como por
exemplo uma manifesta¢do de ideias Universais, como a justiga, a liberdade ou a
igualdade, que emergiram espontaneamente na consciéncia dos camponeses. Os
camponeses teriam passado a compreender valores morais superiores que antes
lhes eram inacessiveis. A consciéncia de opressdo seria uma realizag¢do interna e

subjetiva, uma percecdo de que algo estava errado e tinha de ser corrigido.
1) A interpretacdo idealista platonica

Platdo poderia subscrever esta linha de pensamento dada a sua crenca nas
Formas Universais que moldam a realidade. Principios como a justica ou a
igualdade existiriam como ideais eternos, intermediados pela razio. O mundo
que percebemos através dos sentidos é apenas um reflexo de uma realidade
superior — o0 mundo das Formas Universais. O mundo material apenas nos
coloca em contacto com o Universal, com os principios eternos e perfeitos que
estruturam toda a realidade e servem como referéncia para os moldes como nos
relacionamos com o Outro.

Para Platdo o ser esta no mundo em processo de anamnese [Gvapvnoic], num

processo de lembranca. Isto quer dizer que, o conhecimento nio é adquirido a
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partir da experiéncia, mas relembrado pela alma, possuidora desse saber inato.
Como a alma neste enquadramento platdnico seria imortal e existiria antes de
nascer o corpo fisico, onde durante essa existéncia pré-corpérea, alma teve acesso
direto ao mundo das Formas, do Universal, contemplou as verdades eternas e
universais, como a justica, a igualdade, o bem, o belo, entre outras. Quando
chega ao mundo fisico, a alma esquece-se desse conhecimento e a vida humana
passa a ser um processo de relembrar as verdades que estdo enraizadas na alma.
A educagio [paideia] e a experiéncia ndo introduzem novas informacoes, mas
ajudam a alma a recordar o que ja sabia, despertam o que j4 estd na alma.

O autor interpretaria a revolta de 1381 como um momento em que as
Formas Universais, como a justi¢a, ou a igualdade se manifestaram no mundo
material. Os camponeses mesmo vivendo em condi¢des opressivas poderiam
ter-se lembrado dos principios eternos, reconhecendo, por exemplo, que a
desigualdade em que viviam contradizia o ideal de igualdade e que a opressiao
dos senhores feudais violava a justica na sua Forma perfeita. Estas perce¢oes
ndo seriam, para Platdo, um produto das condi¢bes materiais ou da experiéncia
hist6rica, mas uma memoria do mundo das Formas.

No texto A Republica, Platao oferece uma estrutura tripartite que permite
interpretar os impulsos humanos tanto a nivel individual, quanto coletivo. Esta
estrutura divide a alma numa parte racional [logos], num parte irascivel [thymios]
e numa parte concupiscente [epithymial. A parte racional seria a que estaria
voltada para o conhecimento, para a contemplacao das Formas Universais,
por isso, a parte superior. A parte irascivel estaria relacionada a coragem, a
honra e a luta contra a injustica, um mediador entre a razdo e os desejos. A
parte concupiscente, por imposicdo da hierarquizacdo, seria a parte inferior,
associada as necessidades basicas e aos desejos materiais, como a alimentacao,
e outros prazeres sensoriais.

Percecionada através desta estrutura, a revolta de 1381 aparenta
um processo de iluminagdo da alma em que a parte irascivel das almas dos
camponeses foi desperta, a luta por melhores condi¢oes, ainda que materiais,
estaria fundamentada num desejo de alinhar a realidade com os Ideais
Universais. O thymos, mediado pelo logos, transforma essa luta material numa
expressdo de algo mais elevado, o desejo de corrigir o desequilibrio entre o que
é (a realidade sensivel) e o que deveria ser (realidade ideal).

Para Platio, toda a ordem social ideal deveria refletir o mundo das Formas.
Se a sociedade é injusta, ela esta em desacordo com o Ideal de justica, as revoltas
histéricas sdo apenas respostas a desequilibrios. A alma coletiva da sociedade
(composta por muitas almas individuais) experimenta uma espécie de despertar
espiritual, um passo rumo a lembranca da verdadeira justica. No entanto, nao
via nas revoltas populares a resolugao para os problemas de desigualdade nas
sociedades, porque apenas a compreensio plena das Formas pode guiar uma
sociedade para o verdadeiro bem. Na sua visdo, o caos das revoltas materiais

reflete a falta de um governo de sdbios filésofos que entendem a justi¢a na sua
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forma pura, por se encarregarem da contemplacio das Formas. Um estado
governado por filésofos alinharia a sociedade com as Formas Universais e

evitaria as injusti¢as que levam a revoltas.
2) A interpretagdo idealista hegeliana

Hegel seria outro concorrente a esta linha, via a histéria como o progresso do
espirito [Geist] em dire¢ao a liberdade, manifestada por momentos de conflito
e transformacdo. O conceito de progresso do espirito [Geist] em diregdo a
liberdade é uma ideia central no pensamento hegeliano que esta relacionado com
o seu enquadramento da histéria. O autor entendia a histéria humana como um
processo dialético, no qual o espirito humano se desenvolve gradualmente para
niveis mais elevados de consciéncia e liberdade. O Geist representa o espirito, a
mente humana coletiva ou o desenvolvimento da consciéncia universal. Ndo se
trata com Hegel de uma caracteristica individual ou subjetiva da mente humana,
mas sim uma entidade universal e historica que representa o progresso coletivo
da consciéncia humana ao longo do tempo. Transcende o individuo, trata-se de
uma consciéncia humana coletiva que se manifesta nas formas culturais, sociais
e historicas da humanidade.

Este espirito forma-se da interconexao entre os humanos, é formado por
todas as intera¢bes humanas ao longo da histéria. Ele é tanto o produto das acdes
humanas quanto o contexto no qual essas a¢des acontecem. O espirito coletivo
expressa-se entdo nas artes, na religido, na politica, nas leis e na filosofia. Pensa-
se o espirito em ligagdo as instituicdes e a cultura em geral, tratam — se estas
de formas objetivas do Geist, em que a consciéncia universal se concretiza no
mundo.

Segue-se deste itinerdrio hegeliano a paragem na dialética. A dialética
que comporta o processo marcado por conflitos, contradicdes e superagoes
[Aufhbebung], em trés etapas principais. Cada etapa representa um avango
do desenvolvimento da consciéncia universal, em que o espirito se move de
uma compreensdo limitada de si mesmo, para uma compreensdo na integra.
Daqui, a histéria humana nao é uma sequéncia aleat6ria de eventos, mas uma
manifestacdo concreta do desenvolvimento do Geist. Uma linha teérica que
concebe a histéria humana presa a um processo teoldgico, ou seja, dirigido a um
fim, que é a realizagio da liberdade e da consciéncia universal. A histéria vé-se
vista sob um olhar que lhe quer como um progresso positivo, como progresso da
liberdade. Assim, as sociedades humanas passam por conflitos, como revolugdes,
que, embora dolorosos, sao necessdrios para o avanco da consciéncia e das
instituicoes humanas. Hegel via nas grandes figuras historicas do seu tempo,
ndo apenas individuos isolados, mas agentes do Geist, que ajudam a conduzi-lo
ao préximo estdgio do seu desenvolvimento. Embora cada individuo contribua
com a sua subjetividade, a dialética espiritual, unifica as perspectivas individuais

numa consciéncia maior, que ao mesmo tempo orienta a época histérica. Nao
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reflete apenas o presente, mas acumula o conhecimento e as realizagdes do
passado. Cada nova etapa da histéria incorpora e supera as anteriores, levando
a cabo uma consciéncias mais rica e abrangente.

Fundamentalmente, o espirito é o motor do progresso humano, representa
a esséncia coletiva da humanidade, que se desenvolve ao longo da histéria e que
passa por estagios de contradi¢io e resolugao: These (tese), Antithese (antitese)
e Synthese (sintese). Estes conceitos formam a base da dialética hegeliana, em
que cada estdgio [These] entra em contradi¢io com outro [Antithese] e resulta
numa sintese [Synthese], que supera e reconcilia os elementos contraditoria
dos dois momentos anteriores. Esse processo dialético ndo apenas resolve a
contradigiao, mas eleva o entendimento a um novo nivel. A sintese vé-se também
sujeita a tornar-se uma nova tese, dando origem a outra antitese. Este processo
continuo impulsiona o progresso do pensamento, ou da realidade, é o motor
do autodesenvolvimento do Geist, que o conduz ao progresso em direcdo a
realizagdo de um ideal absoluto.

Como Platao, Hegel da a primazia a filosofia, como forma de expressiao
mais elevada do Geist. E com a filosofia que ha um contacto com a reflexio da
propria historia, é onde o espirito se torna consciente de si mesmo. O papel do
fil6sofo é captar o movimento do Geist na historia e articuld-lo em conceitos, o
que permitira 2 humanidade compreender o seu lugar no progresso universal.

A revolta de 1381 seria apenas mais um momento de uma realizagdo
parcial e inicial da liberdade, ainda que inconsciente da sua totalidade. Os
camponeses, mesmo sem formular uma filosofia articulada de liberdade universal,
agiram em nome de valores com a justica e a igualdade, que Hegel consideraria
manifestagdes do espirito Absoluto emergindo através da histdria. Os individuos
participaram no desdobramento de algo maior que eles proprios, a marcha

histérica em dire¢ido a realizacdo plena da liberdade, o avango do Espirito.

5.1
CONSERVAR A CONCRECAO DA DIRECAO
DA REVOLTA POPULAR AS CLASSES DOMINANTES

Como referimos mais acima, ao longo da historia sdo vdrias as teorias que
procuram dar resposta ao dualismo de sujeito objeto presente no processo da
existéncia. O marxismo coloca em cima da mesa o questionamento das condi¢oes
que fazem determinadas teorias de pensamento surgir. Este questionamento
parte de um contacto com a realidade que nota que pensamos e agimos de
forma diferente uns dos outros. As concecoes de felicidade, ou de sentido sdao
diversas. Em conjunto com a questido coloca também as condi¢des de vivéncia
das pessoas, isto porque, entende que sdo as condi¢cdes em que alguém surge
que condiciona os seus interesses, o seus desejos, 0s seus gostos, e tudo aquilo
que integra um modo de ser. Se a sociedade estd dividida em classes, se hd uma

classe que resiste a custa de outra, entdo ndo pode haver uma conce¢io tnica
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do mundo. A filosofia, ensina-nos Lenine, é sempre uma filosofia de partido. A
forma como pensamos nas coisas, como colocamos a nossa realidade procura
defender, ou elevar os nossos interesses de classe.

A filosofia idealista foi abrigada pelas classes dominantes ao longo da
histéria pelo refugio que possibilitou ao considerarem que a consciéncia precede
a matéria, que a natureza é engendrada por uma consciéncia mais elevada. O
pensamento, o espirito sao a base disto tudo.

Como vimos com Platdo, ou com Hegel a historia sio momentos que nos
afinam para um estado Positivo, Absoluto. A histéria estd como um caminho
para algo idealizado como melhor.

A questdo que Marx apresentou coloca-se aqui, essa idealiza¢io, do mundo
das Formas, ou do Estado superior do Geist, sdo ideias ao servigo de quem?

Este tipo de visdo sub specie aeterni (sob a perspectiva da eternidade)
que é constantemente colocada pela filosofia idealista indica uma visio que
transcende o tempo e as contingéncias imediatas, contemplando a vida de
uma forma universal e atemporal. A defesa de partido que Lenine fala que
a filosofia executa encontra-se neste ponto, porque para um individuo que
procura conservar a sua posi¢do de exploracdo é necessdria uma forma de ver
a vida ahistérica, desprendida das particularidades materiais que englobam
determinado acontecimento. E necessario o refigio, para fugir ao choque das
contradigdes sociais com a harmonia por si pressuposta “Para remover essas
coisas, ele tem, portanto, que procurar refigio numa dupla contemplac¢io:
uma contemplagio profana, que capta somente o que é palpavel (...)” (Marx
& Engels, 1845), que pertence a forma de vida daquele que ndo participa no
mesmo ambiente que a classe dominante, por exemplo, aquele que nio vai a
faculdade. E o “(...) refiigio numa contemplacdo mais elevada, filoséfica, que

capta a “verdadeira esséncia das coisas.” Marx & Engels, 1845.

5.2.
SUPERAR A CONCECAO METAFISICA DO SER
— ONTOLOGIA DO TRABALHO

O abandono do mundo fantasmagérico da metafisica supera a dificuldade da
sustentacdo do status quo que naturaliza e justifica a posi¢ao de exploracdo, o
abuso de poder, de uma classe sobre a outra, ao propor que a realidade social
é o reflexo de uma consciéncia superior, ou de uma ordem eterna e necessaria.
A realidade social demonstra que nada é eterno e necessario. Tudo nasce
e padece, tudo o que hoje é uma necessidade, amanha é uma causa para outra

coisa qualquer.® Este refugio metafisico, desconectado das condi¢bes materiais e

8 Os acasos respondem a uma necessidade que os causa, a contingéncia representa
uma necessidade relativamente aos fendmenos e as causas que os provocam. O acaso

completa a necessidade mediante diversos tragos, Unicos no seu género.
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concretas de existéncia, € refigio porque nos aliena da nossa cultura.

Bento de Jesus Caraca colocava a seguinte questdo: O que é um
homem culto?

“1° Tem consciéncia da sua posi¢do no cosmos e, em particular, na
sociedade a que pertence;

2° Tem consciéncia da sua personalidade e da dignidade que é
inerente da sua personalidade e da dignidade que é inerente a
existéncia como ser humano;

3° Faz do aperfeicoamento do seu ser interior a preocupacdo

méxima e fim tltimo da vida.” (Caraca, 1933)

Cultura nio se pode confundir com civilizagio. Aquilo que terfamos se
cometéssemos esse deslize seria medir-se a forma como alguém entende a sua
vida, da mesma forma, que a quantidade e qualidade dos meios que a sociedade
coloca a disposi¢ao para lhe dar uma existéncia. Cultura refere-se muito mais
a forma como o individuo entende a sua estadia nas condi¢bes em que se insere
e da “(...) facilidade que ao individuo se deve dar para a viver; pelo modo como
nele se compreende e proporciona o consumo; pela maneira e fins para que sdo
utilizados os progressos da ciéncia; pelo modo como entende a organizagio das
relagdes sociais e pelo lugar que nelas (...)”.

Numa convivéncia antagénica, em que historicamente, ha uma classe
que domina a custa das classes que domina, que ao dominar conquista todos
0s meios para a sua manutencao e reproducao. Tem de haver lugar para elevar
as formas de pensar [através dos meios materiais que dispde] que ignoram as
contradi¢cdes materiais que moldam a realidade e as acdes humanas, as condigoes
de producido.

A cientificidade trata-se de uma qualidade que ndo se pode desprender
de um programa concreto de investigagdo que leva a cabo (José Barata Moura).
Investigagio que da conta do real na unidade e na multiplicidade’ da sua
determinacdo deveniente, naquilo que é [no espago de atuagdo], isto é, nas
contradi¢des plurifacetadas em que se desenvolve, em que se tece e entretece.
Trata-se disto de um programa de investigacdo concreto, que chega a resultados,
critica-os, aprecia-os e os reequaciona. O marxismo desenvolve-se “(...) como
programa de investiga¢io concreto que todo o saber fundado e relacional é
cientifico.”.

Isto é importante porque reconhece o sentido recetivo [vincula a
memoria (José Barata Moura)] e cumulativo da epistemologia e da gnosiologia
do ser humano, mas conclui-se que ndo € s6 isto que estd em causa. Nio s6 hd
esta acumulagio de vivéncia com as nossas condi¢des, como também se pensa

no passado, podendo criticar-se reversivelmente até aos confins da memoria,

9 Aletra aitalico refere-se a termos utilizados por José Barata Moura.
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sempre a partir da critica dos contributos até ao momento. Este raciocinio
ligado ao passado e ao presente tece-se e entretece-se da mesma maneira ao
futuro, permanecendo a possibilidade de outras coisas poderem surgir, para o
qual nos des-equilibram e pro-jectam.

O consenso em relagido ao saber articula-se na nogdo de transformacgio,
0 nosso saber funciona em transformagio constante. O consenso atinge-se
quando somos capazes de colocar que a realidade material funciona também
em transformagio constante. O processo escolar, que as criangas e os
adolescentes devem fazer parte, retrata estas transformacdes dialeticamente
dadas na realidade e no seu saber, como a sua forma de saber, e aquilo que
sabem, se fundamentam na realidade material a que as criangas e adolescentes
estdo inseridas. Ver o processo de crescimento de uma crianga, ou pensar no
nosso proprio, é reconhecer que houve uma mudanca na forma de funcionar
com as coisas, no modo e forma de conhecer a realidade “(...) o préprio saber
fundamentado do real se converte, ele mesmo, em ferramenta e em factor de
transformacao do proprio real.”.

As condig¢des em que a sociedade se produz e reproduz sdo estabelecidas
na base das condicoes materiais de produgao. Ja Marx dizia : “[...] os homens,
antes do mais, tém primeiro que comer, beber, abrigar-se e vestir-se, antes de se
poderem entregar a politica, a ciéncia, a arte, a religido, etc., [...] que, portanto,
a producdo dos meios de vida materiais imediatos (e, com ela, o estadio de
desenvolvimento econémico de um povo ou de um periodo de tempo) forma
a base, a partir da qual as institui¢des do Estado, as visdes do Direito, a arte
[...] se desenvolveram e a partir da qual, portanto, elas tém também de ser
explicadas — e ndo, como até agora tem acontecido, inversamente.” (Marx e
Engels, 1985)

6.
ONTOLOGIA DO TRABALHO

O trabalho é uma atividade praticada com um fim em vista no decurso da qual os
humanos transformam os objetos naturais de acordo com as suas necessidades.

“Na produgdo, os homens atuam, ndo apenas sobre a natureza,
mas também uns sobre os outros. Eles produzem apenas na medida em que
cooperam de um determinado modo (...). Para produzirem, estabelecem entre
si determinadas relacdes e condicdes, e é s6 dentro deste conjunto de relagdes
e condi¢des sociais que tem lugar a sua agdo sobre a natureza, a produ¢do.”
(Marx e Engels, 1985)

O trabalho revela-se a maior fonte da compreensio que o humano
tem das ligacOes naturais. Ao animal, que aceita as coisas naturais como as
encontra, que, portanto, se adapta passivamente a elas, estava e estd vedada esta
compreensdo. O humano, tornando- se ativo, pode repetir acdes, consolidar,

corrigir e aprofundar as suas experiéncias.
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Comegou, apoiado na experiéncia do trabalho, a refletir sobre as suas
atividades laborais, a planed-las de antemdo. Deste modo, o humano em
formagdo comegou a conseguir, por meio do trabalho, o dominio gradual sobre
a natureza que directamente o cercava, comecou a conhecer. O pensamento
humano, o espirito, surgiu da disputa com a natureza, no trabalho. Por
outro lado, a criacao do trabalho contribuiu necessariamente para unir mais
estreitamente os membros da sociedade, na medida em que multiplicava os casos
de auxilio mituo, de acdo conjunta, e tornava clara na consciéncia a utilidade
desta acdo para cada um.

O trabalho nio criou apenas, em determinado sentido, o humano, o
trabalho é também a base de todos os progressos ulteriores do humano. Do
trabalho nasceram a sociedade, o pensamento e a linguagem.

A cabega, ao desenvolvimento e atividade do cérebro, foi atribuido todo o
mérito do rapido progresso da civiliza¢ao, os homens habituaram-se a concecao
de que o que faziam resultava do seu pensamento, e ndo das suas necessidades.

Assim nasceu uma visao do mundo que deu ao espirito o primado sobre a
realidade e que, finalmente, chegou ao ponto de proclamar que o espirito criou a
natureza, que Deus criou o mundo e os humanos. Esta é, como se vé, uma visdao
do mundo que coloca de pernas para o ar (no sentido mais exato do termo) a
relagdo que verdadeiramente existe. Esta visdo cria o seu mundo préprio, ndo
estd na terra, impde o seu mundo na terra, procura no “ar” o seu mundo.

As pequenas e grandes realizagdes que nds hoje vemos no nosso pais e
no mundo, as maravilhas da técnica, as grandes construcdes, as mdquinas e
os aparelhos mais complicados, os largos campos agricolas, foram realizados
gracas ao trabalho humano. E através do trabalho que o humano gera riqueza,
isto é, produz os bens que permitem satisfazer as suas necessidades. Nesse
processo o humano transforma a Natureza, domina- a e coloca-a ao seu servigo.
Engajado neste processo de transformacdo da Natureza, o humano também se
transforma a si préprio.

O trabalho produz assim um acréscimo permanente dos conhecimentos
humanos que se incorporam no préprio humano ao mesmo tempo que pela
acumulacio sucessiva do saber vém a constituir a ciéncia. E com o trabalho
que o ser humano aguca a sua relagio com exterior, é com ele que conhece
as leis que regem o mundo. Fundamentalmente € ele que nos permite produzir

conhecimento, através da teoriza¢io da nossa realidade, para o poder praticar.

7.
CONCLUSAO

Este estudo percorreu a andlise histérica e linguistica da expressio popular
“Quando Adio lavrava e Eva fiava, quem era o Senhor?”, elucidando a sua
origem e relevancia no contexto das lutas camponesas do Séc. XIV. Partindo

do exame do contexto medieval, marcado por profundas contradi¢des entre
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classes sociais e pela exploracdo feudal, vimos como esta frase emergiu como
uma critica a naturaliza¢do da desigualdade de poder.

A abordagem materialista-dialética permitiu desvendar como é que esta
sabedoria popular reflete ndo apenas a resisténcia as estruturas opressoras da
sua época, mas como também carrega implicagdes que transcendem o tempo,
iluminando os processos de reproducdo das relacoes de classe.

Com base nesta fundamentagio teérica identificamos que o desafio
atual consiste em superar nio apenas as estruturas materiais da exploragio
de classes [propriedade privada], mas também os mecanismos ideoldgicos
que as sustentam. Isso exige a organizagdo e a consciencializacio das massas
trabalhadoras, a valorizag¢io das formas de resisténcia histdrica e a divulgagao
de uma pedagogia emancipadora que descodifique a realidade material e as
contradi¢des que a sustentam.

Este processo deve basear-se na solidariedade e na agio coletiva, capazes
de confrontar as normas impostas pelas classes dominantes e construir uma
sociedade fundamentada na igualdade e na justica social.

A frase que intitula o trabalho lembra-nos que as relagcdes de poder
sdo construcdes historicas que podem e devem ser transformadas. Ao manter-
mos esta perspectiva, reafirmamos o potencial revoluciondrio da consciéncia
historica e da acdo coletiva, elemento essenciais para superar as contradigoes da

sociedade de classes e alcangar uma humanidade verdadeiramente livre.
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EUROPEAN SOCIAL UNION
IN TIMES OF DYSTOPIA.
THE LONG (SOCIAL) WALK
OF SOUTHERN EUROPEAN
SOCIETIES

Carla Valadas

The well-known statement by Jean Monnet, one of the European Union (EU)
architects, that “Europe will be forged in crisis” (Monnet 2015), seems more
contemporary than ever. At the beginning of 2020, a ubiquitous virus spread
across the world, challenging the policies of both the EU and its member-states.
It soon became evident that it was necessary not only to address unknown and
largely wide health effects, but also to contain broader and unexpected social
and economic risks. The unprecedented impacts of the Covid-19 pandemic on
societies and individuals, together with the expected deterioration of the social
situation — particularly concerning unemployment, poverty and inequalities —
called for more robust social protection, especially at the EU level. Drawing on a
literature review and an analysis of secondary statistical data, this essay examines
the extent to which EU institutions’ response to the pandemic incorporated a
kind of new “social wave”, even as the marked differences among EU welfare
states were (further) exposed.

A first research question can be formulated as follows: does the specific
set of policy measures devised to help member states mitigate the effects of the
pandemic represent a steppingstone toward building a more “European Social
Union” (Vandenbroucke 2013, Vandenbroucke and Vanhercke 2014)? Among
the previous initiatives that aimed to bring social issues onto the EU political
agenda (Ferrera 2018, 2019) sits the institutional proclamation, in November
2017, of the European Pillar of Social Rights (EPSR) at the EU Social Summit
in Gothenburg. Though there are different perspectives on the potential of the
EPSR to reinvigorate EU social policy (Deakin 2017, Vanhercke et al. 2018), it
is reasonable to argue that the EPSR introduced a new rhythm and a renewed
willingness to implement updated social instruments at the EU level (De la Porte
and Madama 2022).

The second research question acknowledges that the EU’s internal

imbalances are particularly evident in countries characterised by sharp social
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divides, vulnerable financial conditions (notably high debt), and a wider gap
from EU social standards compared with stronger welfare regimes. We argue
that Southern European societies - such as Portugal, Spain, Italy, and Greece -
constitute a noteworthy laboratory for analysing the influence and effects of EU
social policy on citizens’ living and working conditions. The recent trajectory
of these countries also provides a valuable basis for discussing how a scenario
of multiple, successive crises demonstrates that the EU’s idealised unity has still
a long way to go.

For Southern European countries, integration into the EU is highly
relevant and, in general, they display a trajectory of formal compliance with
EU law and with inclusive principles of solidarity and equality (Portugal being
a paradigmatic example). However, their implementation performance has not,
so far, resulted in a convergence toward the living and working conditions of
the “best performers”.

A preliminary conclusion is that the structural imbalances, persisting
social inequalities, and comparatively weak welfare systems continue in
Southern European countries to constrain these countries’ capacity to promote
more equitable growth and to build resilient societies. A second, equally
preliminary, idea is that although the EU produced a swift response to the
Covid-19 pandemic, the window of opportunity it created may have been open

only briefly.

TAKING EU POLITICAL WILLING FURTHER
IN THE WAKE OF A GLOBAL PANDEMIC

The capacity of EU social policy to compensate for the mistakes of economic
competence and upward social convergence, was still being tested - guided by
the European Pillar of Social Rights (EPSR) principles and instruments (Valadas
2021) -, when an unexpected pandemic caused by COVID-19 exposed new and
pressing societal challenges. As the health crisis spread across the world in early
2020, massive (un)employment effects and deepening social divides became
evident (Ladi and Tsarouhas 2020, Moreira and Hick 2021).

At one point, most EU member states faced a significant decline in
their economic activity, with some sectors — such as tourism, building and
construction, automotive/motor-vehicle production, personal services, artistic
activities, accommodation, and food services - being severely affected by
lockdown measures implemented to halt the spread of the virus (Myant 2021).
Despite the virus ‘s common features, its impacts varied considerably across
countries and regions (Dodds et al. 2020, Béland et al. 2021), as well as among
different social groups depending on factors such as qualification levels, age,
or gender (Aubert et al. 2022). This means that the social and economic effects
of the pandemic were not experienced simultaneously nor with equal intensity

across all contexts.
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The literature shows that welfare systems were not equally prepared
— nor equally able to implement the necessary adjustments - to protect their
citizens from the effects of an unexpected phenomenon such as the Covid 19
pandemic. Drawing on a synthetic index of social resilience, Pereirinha and
Pereira (2021) demonstrate that the capacity to cope and adapt to the pandemic
varied according to the specific configuration of each welfare system. Béland ez
al. similarly emphasised that social policy responses to the Covid-19 pandemic
“reflect, at least in part, existing national policy legacies” (Béland et al. 2021:
249).

Another idea highlighted in the literature is that, unlike what occurred
after the 2008-9 crisis, EU institutions responded swiftly to the Covid 19
pandemic (Ladi and Tsarouhas 2020). After the April peak 2020, the European
Commission issued mechanisms to help member states support their healthcare
systems and to foster collaboration in development vaccine (Ferrera er al.
2021). In addition, several instruments were deployed to assist Member States
in minimising the impacts of the pandemic on workers, businesses, and society
at large, ranging from “macro-economic stimulus interventions to measures to
help sustain employment, incomes and the economy” (Baptista et al. 2021: 10).
A set of distinct yet complementary instruments was designed, including short-
time schemes and a longer-term recovery plan, Next Generation EU (NGEU).
NGEU was launched with the aim of promoting an investment-rich recovery
and growth-enhancing reforms by providing €338 billion in non-repayable
support and up to €385.8 billion in loans (at current prices) over the period up
to 2026 (Eurofound 2022). This constituted the largest stimulus package ever
financed in the EU and marked a break “with core norms of EU cooperation”
(de la Porte and Jensen 2021: 389).

Amongtheshort-term schemeswas the Supportto Mitigate Unemployment
Risks in an Emergency (SURE). SURE was a pivotal mechanism that helped
Member States finance short-time work without conditions. Its primary aim
was to protect workers (employees and self-employed individuals) against the
risk of unemployment and income loss for a certain period (Baptista et al.
2021). An Emergency Support Instrument was also created to help mitigate
some of the pandemic immediate consequences and to anticipate needs related
to the recovery. In addition, increased flexibility in the use of Cohesion funds
was agreed through the Coronavirus Response Investment Initiative and the
Coronavirus Response Investment Initiative Plus. Short-time work schemes
were introduced alongside unemployment benefit schemes, for example, and
contributed significantly to stabilising employment and workers’ income'.

As for the NGEU package, Armingeon et al. question whether “it could
mark a critical juncture in the development of the EU towards a stronger

redistributive function” and represent a “fresh start”, even if still haunted

1 For a discussion on the differences in the design and implementation of short-time
work as a policy tool, see Ebbinghaus and Lehner (2022).
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by the recent past (Armingeon et al. 2022: 144). Although it was rapidly
designed, as time passed and the instruments began to be implemented, it
became increasingly evident that some of the potential and innovative features
of NGEU were less compelling and less unequivocal than initially anticipated
(de la Porte and Jensen 2021). Shortcomings — such as the overall size of the
financial package and its distributive basis, the liability associated with a joint
debt, and the genuine possibility to address structural weaknesses and gaps -
became salient (Armingeon et al. 2022: 148).

The Recovery and Resilience Facility?, a key instrument at the core of
NGEU, soon exposed the EU’s internal diversity. This diversity has always been
difficult to manage, but it appears even more challenging at a time when the risk
of social and economic divergence is increasing, reflecting - among other aspects

-, the distinct models of welfare across Member States.

INEQUALITIES AMONG COUNTRIES AND INDIVIDUALS
IN FACE OF THE COVID-19 PANDEMIC

Southern EU societies such as Greece, Italy, Portugal, and Spain sit among EU
countries where economic and social imbalances are noticeable, and levels of
welfare generosity remain low (Petmesidou 2018). These four countries belong
to the so called Southern European welfare regime® and share institutional and
cultural traits that shape their social and economic policies. Weaknesses of state
institutions — namely those linked to historically embedded differences in the
functioning of public services -, high fragmentation and internal polarisation of
income maintenance systems; a distinctive public/private mix and a clientelist
political structure are some of the characteristics highlighted by authors like
Rhodes (1996), Petmesidou (1996) and Ferrera (1996). Other shared features
relate to deep and enduring social and economic inequalities that are difficult
to break, as well as a strong reliance on family support to address several social
and economic risks. Significant disparities among workers and individuals are
most evident by the dualization between well protected and under protected
groups. Although - as Moreira et al. (2015) have shown - the gap between the
so-called “insiders” and the large and diverse number of “outsiders” narrowed
following the austerity-oriented measures and welfare reforms introduced in

response to the 2008-9 crisis, high levels of segmentation persist. Vulnerabilities

2 The Recovery and Resilience Facility was designed as a temporary recovery instrument
to to mitigate the social and economic impact of the pandemic. It made available
€723.8 billion (in current prices) in loans (€385.8 billion) and grants (€338 billion). The
recovery and resilience plans that each Member State submits to the Commission
under the Recovery and Resilience Facility (RRF) should address the challenges
identified in the 2019 and 2020 country-specific recommendations by the European
Commission.

3 For a literature review on the Southern European welfare regime see Natali and
Jessoula (2022).
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in the labour market are linked to a persistent reliance on insecure and low-cost
labour, combined with a low degree of protection and heightened income and
job insecurity for workers in “non-standard” forms of employment (including
fixed-term, agency, and platform workers) as well as the self-employed.
Workers in these categories have limited access to social protection, notably in
the domains of unemployment and sickness benefits, maternity/paternity leaves,
schemes covering occupational diseases and accidents at work (Matsaganis et
al. 2016). This happens, namely, because they work fewer hours, earn/declare
lower earnings or to the fact that they do not fulfil eligibility conditions (due,
for example, to age or not having worked for a certain period before claiming
the benefit).

The literature shows that the economic contraction caused by the
Covid-19 pandemic hit Southern EU countries hard (Moreira et al. 2020,
Guillén ef al. 2022, Suarez-Grimalt ef al. 2022). Massive employment and
unemployment effects were observed almost immediately after the introduction
of lockdown measures designed to limit the potential scale of the crisis, and
severe social divides between distinct groups of workers intensified. However,
the more affected sectors and social groups were not necessarily the same than in
previous crises (Eurofound 2020). First, the heavy reliance of Southern European
countries on tourism (and related activities, such as hotels and restaurants) and
travel (Jestl and Stehrer 2021, Myant 2021) heightened their exposure to the
economic turbulence generated by the Covid-19 pandemic. Second, among the
groups that suffered the most were workers in “essential jobs” unable to work
remotely and faced higher risks of exposure to the virus — such as, among many
others, hospital cleaning staff, and supermarkets cashiers. These workers tend
to be low paid and low skilled and are often exposed to greater employment
instability. Self-employed and individuals on fixed or short-term contracts were
also heavily affected by the pandemic and the ensuing national lockdowns.
Another group severely impacted by the health and economic crisis were
individuals whose health status was already fragile, often because of poverty

and low income (Bambra et al. 2020).

What is more, at least since the 2008-9 crisis (and despite differences between
the four countries), Southern European governments have been confronted with
a reduced margin of manoeuvre to increase and restructure their levels of social

spending, as well as to delineate a solid trajectory of economic growth*.

4 Reporting on the Portuguese case, Gonzalez and Figueiredo (2015) underline the
constraints of the Portuguese economy throughout the last decade and explain how
the sustainability of the European Social Model” was already in danger before (though
the situation aggravated afterwards) the 2007-8 crisis.
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ACTORS PLAYING AN ACTIVE ROLE IN TIMES
OF CRISIS AND DYSTOPIA. THE USE OF SHORT-TERM
AND MEDIUM/LONG-TERM INITIATIVES

Alongside the initiatives implemented by the European Commission, Southern
European governments — like many other EU member states — introduced
measures to address employment shocks and rapidly growing income threats,
in parallel with those aimed at containing the spread of the virus. The first
phase of full-scale lockdown lasted from March until July 2020 and included
the shut of nonessential retail shops, restaurants, and several other “non-
essential” services. In response to the full closure of schools and childcare
facilities, Southern European governments provided (limited time) support for
parents taking care of their children. For some sectors and activities, it was
possible to reconcile economic activity with health control by adopting remote
work, teleworking, and adjusting working hours. This was, generally, the case
of higher-paying industries whose workers were more likely to be able to work
from home and be less exposed to an income shock. A considerable amount
of research examines the precise nature and manifestation of specific measures
implemented in Southern European countries (Moreira et al. 2021) as well as in
specific countries within the group (Almeida and Santos 2020). Among similar
initiatives to counterbalance the effects on employment and labour income
of economic lockdown are initiatives such as: job retention policies (whether
short-time work or other furlough schemes); support to mitigate unemployment
risks; deferral of (part of) employers’ social security contributions; adjustment
of eligibility rules regarding social benefits (such as unemployment allowances,
minimum income, sickness benefit schemes). Paraphrasing Ebbinghaus and
Lehner, job retention policies can be seen as “public programmes aimed
at avoiding excessive job destruction during downturns” (Ebbinghaus and
Lehner 2022: 48) that include direct transfers to the employees and/or financial
compensation to the employers. Some of these programmes eventually
contributed to attenuate the impacts of the pandemic on the labour market,
by protecting jobs and containing more severe income falls, at least for some
time. Consequently, there was no long-lasting increase in the unemployment
rate after the first wave of the Covid-19 pandemic (Eurofound 2022). However,
as stressed by Moreira and Hick (2021) Southern European countries enduring
economic and social vulnerabilities, not only make their “starting position”
weaker as they represent an additional burden in exceptional circumstances.
Data from Eurostat shows that, in comparison with 2019, the total
volume of worked hours in 2020 decreased by almost one-fifth in Greece
(-19.7%), Spain (-19.5%), Portugal and Italy (-19.0% for both) (Eurofound
2022). There was also a reduction in the employment rate, with the highest
declined observed in Spain (corresponding to 2,3 percentage points), and an

increase in the unemployment rate (reaching double-digit rates of 16,3% in
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Greece and Spain) (Eurostat 2021). Southern European countries are also
among the ones where there was a sharper decline in GDP.

A more detailed analysis of the groups whose employment situation
became even more at risk, shows that women were more negatively impacted
as they work in sectors more intensely affected by the shut-down, and more
likely under non-standard contracts (Rubery and Tavora 2021). Young workers
were also disproportionally affected by the Covid-19 pandemic and experienced

more difficulties in terms of (un)employment (Eurofound 2022).

EU SOUTHERN COUNTRIES’ LONG STORY
OF ENDURING VULNERABILITIES

Southern European countries enduring social and economic/financial limits
continue to be prominent. As explained above, one major limitation relates
to long-term vulnerabilities of Southern European welfare systems, imbalanced
distribution of resources and inefficient labour market institutions (Valadas
2022). For example, the institutional support for the unemployed, or individuals
in search of a job, continues to be weak and coverage remains incipient, causing
multidimensional consequences (social and psychological risks but also more or
less pronounced financial deprivation), difficult to address. In this regard, a more
coordinated plan anchored on complementary, multi-actors’ action, a medium-
long term perspective and efficient and independent evaluation processes could
be considered an asset.

The second shortcoming derives from additional financial constraints
(high levels of debt, fall of GDP) aggravated by adverse circumstances linked
namely to the Covid-19 pandemic, labour market ongoing megatrends (linked,
namely, to digitalisation, shortening and greying of the workforce, diversification
and precarisation of work patterns, climate change challenges) and, more
recently, to the inflationary scenario and (increasing) food and energy pressure
resulting (in part) from the War in Ukraine. In a time when new social and
economic risks put additional pressure on welfare systems and labour markets,
to resettle a trajectory of convergence within the EU landscape and implement
(some of) the ambitious goals of EU to overcome the successive crises, former to
and following the Covid-19 pandemic, sufficient and solid budgetary resources
are necessary. For now, countries in Southern Europe seem to have very limited
(political) options in this regard. These limits can be better contextualised if we

take a closer look at some of the available instruments themselves.
PERSISTING ECONOMIC IMBALANCES/CONSTRAINTS

Short-term work schemes and the recovery and resilience funds developed to
help member states recuperate from the pandemic might, after all, contribute

to maintain or eventually aggravate the position of less rich member states (and
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regions among them). This relates to the way social funds are distributed and
used (De la Porte and Madama 2022). Southern European countries have more
difficulties in what concerns co-funding, for example. Moreover, their capacity
to invest both in the green economy (which is at the core of the recovery and
resilience plans) and in social initiatives aimed at improving the situation of
workers in the labour market or making considerable adjustments to ageing
populations seems rather fragile. In fact, the two can be interrelated. Investing in
skills and adequate (re)training, providing higher/decent wages, and extending
social benefits to reach all workers independently of their employment status are
all necessary to better equip workers and prepare companies to the transition to
the green and digital economy. Southern European countries, however, continue
to struggle, namely, with high levels of public debt and fragile economic
stability. For countries like Greece, Italy, Portugal, and Spain still recovering
from the effects of the 2008-9 crisis and the austerity measures that followed, it
seems especially difficult to reconcile economic and financial (hard) rules with
social policy, even if anchored in indicators, such as the ones established in the
EPSR social scoreboard?’. The ability to respond to ongoing challenges, linked to
growing inequalities, demographic dynamics as well as to stringent technological
transformations is crucial. Leading with the impacts of digitalization, equipping
the workforce for future jobs and (re)adjusting work content remains at the
centre of the political debate. These countries’ recent experience shows that
much has still to be achieved in terms of (social) investment, particularly, in

terms of providing adequate skills and vocational training® for all workers.
CONCLUSION

The Covid-19 pandemic, as it happened after the onset of the 2007-8 crisis,
exposed enduring weaknesses in member states and welfare state regimes in the
areas of work and welfare. Similarly to what can be perceived among vulnerable
social groups (Béland ez al. 2022), the hardest hit in the pandemic are countries
that were already in a weaker condition before the crisis. Focusing on the recent
experience of Southern EU member states and how it intersects the goal of
making the EU move into a more “social direction” in disturbing times, it seems
that imbalances within the EU have not been attenuated. On the contrary, the

effects of recent crises accentuated gaps between and within countries. What

5 The EPSR social scoreboard indicators are examined in terms of their relevance to
monitor social progress in Europe and a basis for a new proposal are exaplained in
an ETUI recent publication entitled “The Social scoreboard revisited”. Available at:
https://www.etui.org/sites/default/files/2017.03%20Background%20analysis%20
Social%20Scoreboard%20Web%20version.pdf. (Consulted on November, 9t 2022).

6 In a recent publication, Guillen et al. (2022) adopt a more optimist tone, arguing that,
in the case of Italy and Spain, the RRPs social policy “is mostly framed within a social
investment approach and strategy”, with a more considerable share of the budget
allocated to welfare issues and education.
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can be achieved at the EU level continues to be considerably endangered, despite
the quick response by EU institutions (triggered by the European Commission
initiative) in reaction to the Covid-19 pandemic and the potentialities and
promises linked to recent initiatives aiming to bring a more solid and balanced
configuration between social priorities and economic performance (Vanhercke,
Sabato et al. 2018). If the idealized conception of “Social Union” is to prevail,
more equal living and working conditions must be reached at the EU level. To
ensure that the goal of greater social cohesion can be realised, social solidarity
mechanisms and more redistributive forms of financial support must be fully
implemented and pursued.

Despite the unparalleled financial support made available to member-
states, national Recovery and Resilience Plans (RRPs) must be highly detailed
and oriented towards very specific domains like “the digital transition, the
energy transition and on stimulating social and inclusive growth benefiting
the next generation” (Verdun et al. 2022). This may limit their orientation
towards (more) social priorities, partly because the consultation of the so-called
“social stakeholders™ (social partners, civil society organisations) was limited
(Vanhercke and Verdun 2022).

The social reality of Southern European countries illustrates how
challenging it is to accommodate deep-rooted social and labour market risks
while simultaneously addressing new and demanding social priorities (such as
demographic ageing), alongside global, unresolved - and irreversible - trends
such as climate change.

Southern European countries, in general, remain less prepared to absorb
the impact of the digital economy on employment; to invest widely in new
technologies and prepare workers accordingly; and to readapt their welfare
systems — characterized by heavily emphasis on pensions and increasingly
inefficient healthcare systems - in a more effective manner, among many other
pressing internal and external disruptions. Moreover, unlike their Northern
European counterparts, social dialogue is weaker and more fragmented, and
the design and delivering of policies in an integrated and synergetic manner is
uncommon.

Countries such as Portugal, Greece, Italy, and Spain continue to display
a mix of enduring weaknesses that not only place them as “laggards”, but also
endanger their chances of “catching up” and ultimately becoming full members
of the “best performing” groups.

As explained above, unresolved chronical problems persist including,
among other obstacles, structural inefficiencies in services and public policies;
a lack of adequate financial and human resources to accommodate pressing
social demands; and the absence of long-term planning, as well as robust
monitoring and accountability practices. Consequently, individuals in Southern
European societies continue to face high levels of (in-work) poverty, precarious

employment, structural unemployment; a shortage of good-quality jobs; and
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inefficient active labour market policies. Recognising its centrality within the
EU’s social integration project, the fulfilment of social and labour rights remains
an “unfinished adventure” (Bauman 2004).

In 2020, the Indian writer Arundahati Roy refered to the virus as a
“portal, a gateway between one world and the next”. Although the idea of
transitioning into a new era seems inspiring, the weight of structural problems
and asymmetries inside the EU remains evident.

Reimagining a “European Social Union” continues to be a collective

endeavour that, for now, still lacks substantive reflection and concrete action.
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